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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 01
DE 1999 SENADO

por el cual se incluye un articulo transitorio
en la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA.

Articulo 1°. La Constitucion Politica de Colombia tendra un articulo
transitorio asi:

“Articulo transitorio. Los alcaldes por eleccion popular que terminansu

periodo el 3 1 de diciembre del afio 2000, podran postularse para reeleccién
en ese mismo cargo, en las elecciones del 29 de octubre del afio 2000,

- Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
- Proyecto de acto legislativo presentado a consideracion del honorable
Congreso de la Republica por el Senador Alfonso Lizarazo Sanchez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los temas que més polémicas generd en la pasada legislacion,
fue el concerniente con la ampliacion del periodo de los actuales manda-
tarios locales, el cual hasta el momento esta en tres (3) afios, o sea, que
debe culminar el 31 de diciembre del afio 2000.

- Son muchos los argumentos que se plantearon a favor y en contra de
esa iniciativa, pero todo terminé con la no aprobacion de la reforma en la
Comision Primera del Senado de la Republica.

Presentamos este proyecto de acto legislativo a consideracion del
Congreso de la Republica, porque nos parece, es una formulamedia entre

las dos posiciones casi irreconciliables que conocimos éen la legislatura -

pasada sobre el tema; ademas, basados en los siguientes argumentos:

1. Este articulo transitorio le permitira al elector primario ejercer un
control sobre la actividad adelantada por el mandatario local, sera la
oportumdad de evaluar su gestion. Siéstos han respondido, seguramente
seran reelegidos. Se convertira en un reconocimiento a la gestion de los
buenos administradores quienes merecen continuar manejando los destinos
de sus municipios, pues en lugar de ampliarsele su periodo en un afio, se
hara en tres.

Esta formula si seria equitativa, pues los mandatarios que no han"

respondido a las expectativas de sus electores, no merecen la ampliacion

del periodo. Por eso es tan importante que la decision sobre este delicado
asunto la tome el Constituyente Primario en las urnas y no mediante
imposicion del Congreso. ’

2. Estapropuesta es el punto medio entre todo lo que se ha discutido en
el Congreso al respecto. Los electores eligieron los mandatarios locales
actuales paraun periodo de tresafios, ampliar éstea cuatro (4) sera cambiar
las reglas de juego y de cierta forma, engafiar al elector primario.

3. Los programas de gobierno local propuestos fueron disefiados,
elaborados y planificados a tres afios.

4. De ampliarse en un afio el periodo de los actuales mandatarios
locales sera encadenar las elecciones, pues el 28 de octubre del afio 2001
se realizarian las de alcaldes municipales, el 10 de marzo del 2002 las de
Congresoyel 26 demayo deesemismoafiolaprimeravuelta presidencial.

5. Someter al pais enun periodo de ocho (8) meses a cuatro elecciones,
sera demasiado costoso para el golpeado presupuesto nacional.

6. Es interesante analizar los factores de productividad de la Nacion,
oues practicamente el Estado sé paralizaria durante ese periodo para
atender todas esas confrontaciones electorales.

" “Porlo expuesfo, y enarasdelograr equidad del Congreso de la Repuiblica
con el elector primario, solicitamos a los honorables parlamentarios la
aprobacion y el tramite respectivo al presente proyecto de acto legislativo.

(Hay varias firmas de los Senadores de la Republica).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogot4, D. C., 21 de julio de 1999.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
numero 01 de 1999 Senado, por el cual se incluye un articulo transitorio
enlaConstitucion Politicade Colombia, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Prlmera Constitucional
Permanente. ’

El Secretario General,‘
Manuel Enriquez Rosero.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999. ‘

De conformidad con el mforme de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
* %k >k

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02
DE 1999 SENADO '

por el cual se reforma la Constitucion Politica.

~ Articulo 1°. Citaciones a Ministros. El numeral 8 del articulo 135 de
la Constitucion Politica, quedara asi:

“Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

8. Citar y requerir a los Ministros, para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco
(5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los Ministros
no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva camara, ésta podra
proponer mocion de censura.

Con todo, los Ministros no podran ser citados para un mismo dia a
mas de una comision o sesion plenaria. Una vez aprobadas, las
citaciones deben informarse al presidente de cada camara a través de
las respectivas secretarias, las cuales abriran un registro con orden
numérico y cronoldgico de aprobacion. En caso de coincidencia, los
presidentes de las comisiones y/o de las camaras donde se hubieren
aprobado las citaciones, acordaran la definicion de los temas a los que
deba darse prelacion, o la acumulacion de los mismos. En todo caso
sl se presentaren varias citaciones sobre el mismo tema, se preferira a
la plenaria sobre las comisiones. Ningtin Ministro comparecera mas de
una vez ante las plenarias de una misma camara o las comisiones sobre
los mismos hechos, en una misma legislatura.

Los Ministros deberan ser oidos en la sesion que corresponda, sin
perjuicio de que el debate contintie en sesiones posteriores por decision
de la respectiva camara. En ningun caso el debate puede extenderse a
asuntos ajenos al cuestionario y debera encabezar el orden del dia de la
sesion. Luego de evaluar los informes y respuestas que en el debate se
hayan rendido, éste podra terminar con mocion de observaciones o de
censura”.

Articulo 2°. Sobre las mociones de censura. El numeral 9 del articulo
135 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

9. Proponer mocion de censura respecto de los ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo. La mocion de censura, si
hubiere lugar a ella, debera propenerla por lo menos la mitad de los
miembros que componen una Comision Permanente. La votacion se hara
entre el segundo y quinto dias siguientes a la terminacion del debate, en
Congreso Pleno, con la audiencia de los ministros respectivos. Una vez
aprobada, el ministro quedara separado del cargo. Si fuere rechazada, no
podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven
hechos nuevos”.

Articulo 3°. Mocidnde observaciones. El articulo 135 dela Constitucion
Politica tendra un nuevo numeral del siguiente tenor:

“Articulo 135. Son facultades de cada Camara:

10. Formular por mayoria absoluta de sus miembros mocion de
observaciones frente a las acciones gubernamentales a efectos de llamar

laatencion enel debido cumplimiento delaleyy de los planes y programas
de desarrollo a cargo de los ministros y jefes de departamento
administrativo, pudiendo recomendar las acciones pertinentes para el
efectivo logro de dichos cometidos”.

Articulo 4°. Prohibiciones al Congreso y sus Camaras. El ‘humeral 6
del articulo 136 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus Camaras:

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario, salvo el
cumplimiento de misiones especificas por parte de los miembros de las
mesas directivas, aprobadas por las tres cuartas partes de los miembros
de la respectiva Camara, mediante votacion nominal”.

Articulo 5°. Periodos de sesiones del Congreso. El articulo 138 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 138. El Congreso, por derecho pI'OplO sereuniraen sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio que constituirdn una sola
legislatura. El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y
terminara el 16 de diciembre, salvo el correspondiente al de la primera
legislatura que se suspendera en dicha fecha debiéndose reanudar el 8 de
enero hasta el 28 de febrero, periodo durante el cual se debera dar
prioridad al tramite del proyecto de ley correspondiente al Plan Nacional
_ de Desarrollo.

El segundo periodo comenzara el 16 de marzo y concluiré el 20 de
junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo
hara tan pronto como fuere posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por
convocatoria del gobierno y durante eltiempo que éstesefiale. En el curso
de ellas s6lo podré ocuparse en los asuntos que el gobierno someta a su
con51dera01on sin perju1c10 de la funcion de control politico que le es
propia, la cual podra ejercer en todo tiempo, incluido el correspondlente
al periodo de receso”

Articulo 6°. Seszones de las comisiones en receso. El artlculo 143 de
la Constitucion Politica, quedara asi.

“Articulo 143. El Senado dela Republicay la Cimara de Representan-
tes podran disponer que cualquiera de sus comisiones permanentes
sesione durante el receso, con el fin de debatir los asuntos que hubieren
quedado pendientes en el periodo, de realizar los estudios que la corpo-
racionrespectiva determine, con el objeto de preparar los proyectos que
las Camaras les encarguen y de ejercer el control politico para los asuntos
que estime pertinentes”.

. Articulo 7°. Leyes organicas. El articulo 151 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 151. El Congreso expedira las leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
establecera el reglamento del Congreso y de cada una de las Camaras; las
normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto de
rentasy leydeaprobacionesy del plangeneral de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales.
Lasleyesorganicasylasque expidan omodifiquenlos Codigos, requieren
para su aprobac1on la mayoria delos votos de los miembros de una y otra
camara”.

- Articulo 8°. Trdmite de leyes estatutarias. El articulo 153 de la
Constitucion Politica quedara ast:

“Articulo 153. La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes
estatutarias exigiran la mayoria de los miembros del Congreso y debera
efectuarse dentro de una sola legislatura”.

Articulo 9°. Iniciativa Legislativa. Ei articulo 154 de la Constitucion
‘Politica quedara asi: ‘

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las
Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Consejo de
Ministros, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion. No obstante solo
podranser dictadas o reformadas a iniciativa del Consejo de Ministros las
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leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b)
y e) del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias en las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales
y los que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. : :

Las Camaras, a propuesta de la décima parte de sus miembros, podran
introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Consejo de
Ministros.

Los proyectos de ley relativos a tributos iniciaran su tramite en la
Camarade Representantesylosqueserefieren arelacionesinternacionales,
en el Senado.

Los proyectos de ley con los cuales se pretenda expedir, derogar o
modificar leyes estatutarias, codigos y las relativas a la asignacion de
competencias normativas a las entidades territoriales, s6lo podran ser
tramitadas por el Congreso una vez haya transcurrido un periodo de 10
afios contados a partir del momento en que se hubiere sancionado la ley
que se pretende subrogar, derogar o modificar, a menos de.que el Senado
con la votacion favorable de las tres cuartas partes de sus miembros, asi
lo decida”.

Articulo 10. Tramite de los proyectos de ley. El articulo 157 de la
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 157. Ningln proyecto sera ley sin los requisitos siguientes:

1°. Haber sido publicado en el medio de divulgacion oficial del
Congreso, antes de darle curso-en la Comision respectiva.

2°. Haber sido leido y aprobado en primer debate en la correspondiente
comision permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso
determinara los casos en los cuales el primer debate se surtira en sesion
conjunta de las comisiones permanentes de ambas camaras.

3°. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4°. Las leyes a-que se refieren los numerales 2, 4, 5, 7, 8, 10, 12, 16,
19,21, 22,23 y 25 del articulo 150, ylos articulos 151 y 152, deberan ser
sometidas a control previo y definitivo de Constitucionalidad por parte de
la Corte Constitucional.

5°. Haber obtenido la sancion del gobierno.

Las comisiones permanentes discutirn y votaran en primer debate los
proyectos deley siguiendo un estricto orden de numeracion. Las Camaras
lo haran en el orden que se vayan presentando los informes a que se refiere-
el inciso 3 del articulo 160 de esta Constitucion”.

Articulo 11. Unidad de materiade los proyectos de ley El Articulo
158 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 158. Todo proyecto de ley debera referlrse a una misma
materia. Seran inadmisibles las disposiciones y modificaciones que no se
relacionen con ella. El proyecto debera presentarse junto con la exposi-
cion de motivos, acompafiado de un estudio juridico y técnico sobre su
constitucionalidad, asi como la indicacion precisa de las normas que
modifique y derogue su conveniencia para el pais y los costos que

- demande su vigencia.

Durante el tramite del proyecto, el Presidente de la respectiva Camara

o Comision, rechazara las iniciativas que no se relacionen con €l o las que

no hubieren sido debidamente sustentadas, pero sus decisiones seran
apelables ante la misma Comision o ante la Plenaria de la respectiva
Céamara.

Toda derogatoria de laley debera ser'expresa. Laley que sea objeto de
reforma parcial se publicard por el Gobierno Nacional dentro del mes
siguiente a su modificacion, en un solo texto que incorpore los cambios
“aprobados.

‘Paragrafo. El Congreso de la Republica contara con una comision
asesora, permanente y dedicacion exclusiva, encargada de actuar como
observatorio de la aplicacion y desarrollo de la ley, asi como de realizar
los estudios y formular las recomendaciones acerca de la conveniencia,
costos e impacto que ocasione la vigencia de los proyectos de ley. Su
composicion y designacion y periodo sera la misma que corresponde a la
Corte Constitucional. Sus conceptos no seran obllgatorlos y tendran el
caracter reservados en los casos que establezca la ley”.

Articulo 12. Derogase el articulo 159 de la Constitucion Politica.

Articulo 13. Racionalizacion de los debates legislativos. El articulo
160 de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 160. Entre el primero y el segundo debate debera mediar un
lapso no inferior a ocho (8) dias, y entre la aprobacion del proyecto de las
Camaras y la iniciacion del debate en la otra deberan transcurrir por lo
menos quince (15) dias.

Durante el segundo debate cada Camara solo podra introducir
modificaciones y supresiones al proyecto.

Al informe a la Camara para segundo debate, la mesa dlrectlva de la
respectiva comision debera anexar la totalldad de las propuestas que

_fueron consideradas por la comision y las razones que determinaron su

rechazo. ,

Todo proyecto de ley o de acto legislativo debera tener informe de
ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo; y debera
darsele el curso correspondiente”.

Articulo 14. Comisiones de conciliacion. El artlculo 161 de la-
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 161. Cuando surjan discrepancias en las camaras respecto de
uno o varios articulos de un proyecto, ambas integraran comisiones
accidentales conformadas por un mismo numero de.senadores y
representantes, quienes reunidos conjuntamente definiran por mayoria
cual de los dos textos aprobados sera nuevamente sometido a segundo
debate en la plenaria de cada Camara.

Si los integrantes de las comisiones accidentales no se pusieren de
acuerdo, podran ordenar el regreso de los textos a las respectivas
comisiones para que en sesion conjunta éstas propongan uno que recoja
en lo esencial la materia: objeto de conciliacion, sin que sea posible
introducir temas nuevos. El texto asi definido se pondra a cons1derac1on
de las respectivas plenarias.

Sidespués de larepeticion del segundo debate persiste la diferencia, se
considerara negado el articulo”.

Articulo 15. Objeciones por znconstltucmnalldad El articulo 167 de
la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 167. El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el
Gobierno volvera a las Camaras a segundo debate.

El Presidente sancionara sin poder presentar objeciones el proyecto
que, reconsiderado, fuere aprobado por la mitad mas uno de los miembros
de una y otra Camara.

Los proyectos de ley cuyas materias no correspondan a las de los
numerales 2, 4, 5, 8, 10, 12, 16, 19, 21, 22, 23 y 25 del articulo 150,
articulo 151y artlculo 152 podran ser objetados por mconstltumonales
por el Presidente de la Republlca Ental casoel proyecto objetado volvera
a las Camaras para segundo debate.

Silas Camaras insistieren, el proyecto pasara ala Corte Constitucional
para que ella, dentro de los seis (6) dias siguientes, decida sobre su
exequibilidad.

El fallo de la Corte obliga al Presidente a sancionar la ley. Si lo declara
inexequible, se archivara el proyecto.

Sila Corte considera que el proyecto es parc1almente inexequible, asi
lo indicara a la Camara en que tuvo origen para que, oido el ministro del
ramo, rehaga eintegrelas disposiciones afectadasentérminos concordantes
con el dictamen de la Corte. Una vez cumplido este tramite, remitira a la
Corte el proyecto para fallo definitivo”.

Articulo 16. Causales de inelegibilidad al Congreso. El articulo 179
de la Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 179. No podran ser candldatos al Congreso ni elegidos
miembros de éste:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier €poca por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes por causas imputables a su conducta, hayan sido destituidos
de un cargo de eleccion popular, o declarada nula su eleccion, o les haya
sido revocado el mandato.
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3. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion -

o autoridad politica, civil, administrativa o militar, o hubieren tenido
capacidad nominadora de servidores publicos o de ejecucion de recursos
publicos, dentro de los dieciocho .(18) meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

4. Quienes hayan‘intervenido en gestion de negocios ante autoridades
publicas, o en la celebracion de contratos con ellas en interés propio o en

el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que .

' administren tributos o contribuciones parafiscales o que presten servicios

publicos domiciliarios o de seguridad social, dentro de los doce (12) °

meses anteriores a la fecha de la eleccion.

5. Quienes hayan perdido la investidura de congresista, dlputado 0
concejal.

6. Quienestengan vinculospor matrimonio vigente, ounién permanente,
o de parentesco hasta de tercer grado de consanguinidad, primero de
afinidad, o unico civil, con funcionarios que hayan ejercido dentro de los
seis (6) meses anteriores a la eleccion autoridad civil o politica, o hubieren
tenido capacidad nominadora de servidores publicos o de ejecucion de
recursos publicos, salvo que pertenezcan a movimientos o partidos
distintos.

7. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio vigente, o uniéon
permanente O parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban, como candidatos para
eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha, salvo que pertenezcan a movimientos o
partidos distintos.

8. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colomblanos
por nacimiento.

9. Quienes hayan sido elegidos popularmente para otro cargo, si los
respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

10. Quienes hayan sido sancionados por negociacion de votos o
traslado indebido de electores.

“11. Quienes hayan violado las normas sobre financiacién de campaiias
politicas, mediante acciones que comprometan su responsabilidad personal.

Paragrafo 1°. Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 4, 6 y 7
se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual
deba- efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentara los demas
casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no contempla-
das en estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion
nacional coincide con cada una de las territoriales, y la departamental con
los municipios o distritos ubicados en él, excepto para la mhab111dad
contemplada en el numeral 6.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo previsto enelarticulo 183, cuando en
aplicacion del articulo 261 un candidato sea llamado a posesionarse para
suplir una vacancia, sera posible demandar su eleccion dentro de los veinte
(20) dias siguientes contados a partir de su posesion por violacion al
. régimen de inhabilidades”.

Articulo17. Incémpatibilidades de congresistas. El articulo 180 de la
Constitucion Politica tendra tres numerales nuevos:

“Articulo 180. Los congresistas no podran:

5: Celebrar o promover la celebracion de contratos, con personas
naturales o juridicas que hubieren realizado alguna contribucién a su
campafia o gestionar negocios que las favorezcanante entidades publicas
de todo orden.

6. Participar en el tramite y aprobacion de proyectos de ley que puedan
beneficiar a contribuyentes de sus campaiias, en condiciones evidentemente
privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que ofrecen los mismos
bienes o servicios, o frente a las de la ciudadania en general.

7. Intervenir en la asignacion de cupos presupuestales o en el manejo,
direccion o utilizacion de recursos del presupuesto, sin perjuicio de la
iniciativa en materia de gasto que se ejercerd en las oportumdades de que
tratan los articulos 341 y 351”.

Articulo 18. Pérdida de investidura. El numeral 2 del articulo 183 de
la Constitucion Politica quedard ast:

“Articulo 183. Los Congresistas perderan su investidura:

“2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis
reuniones plenarias o de comision, para las que se hayan convocado con
el objeto de votar proyectos de acto legislativo o de ley”.

Articulo 19. Pérdida de investidura de Congresistas. El articulo 183
de la Constitucion Politica tendra dos nuevos numerales ast:

“Articulo 183. Los Congresistas perderan su investidura:

6. Por negociacion de votos o movilizacion ilegal de electores en los
términos que defina la ley.

7. Por violacion del Codigo de Etica del Congresista, en los casos que
expresamente se definan alli mismo”

Articulo 20. Inviolabilidad de los Congres1stas El artlculo 185dela
Constitucion Politica quedara asi:

“Articulo 185. Los Congresistas seran inviolables por las opiniones y

los votos que emitan en el ejercicio de sus funciones legislativas y de

control politico, sin perjuicio de las normas disciplinarias contenidas en el
reglamento respectivo”.

- Articulo 21. Remuneracion a Congre51stas El articulo 187 de la
Constitucion Politica quedara asi;

“Articulo 187. La asignacion de los miembros del Congreso se
reajustara cada afio en proporcion igual al promedio ponderado de los
cambios ocurridos en la remuneracion de los servidores de la administra-
cion central, segun certificacion que para el efecto expida el Contralor
General de la Republica. Su reglmen prestacional sera igual al de los
empleados publicos”.

Presentado a la consideracion de los honorables Congresistas por los
suscritos,

Claudia Blum de Barberi.
(Siguen firmas ilegibles).
Senadores de la Repiiblica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introducciéon

. Al expedir la Constitucion del 91 Colombia avanz6 en su desarrollo ,
democrético. En efecto, la Asamblea Constituyente que elabor6 la nueva
Carta Magna defini6 todo un conjunto de disposiciones encaminadas a

-ampliar los espacios para la participacion ciudadana y comunitaria en los

asuntosdel Estado, fortalecer la descentralizacion politicay administrativa,
y desarrollar temas centrales como el de los derechos fundamentales
individuales y colectivos y los mecanismos para su defensa. En cuanto a
la estructura del Estado, la nueva Constitucion buscé fortalecer la justicia
y consolidar la separacion de poderes, que sin sacrificar autonomias,
permitierauna colaboracién armonicaentrelasramasLegislativa, Ejecutiva
y Judicial '

No se puede negar, que frente a varios de estos objetivos se han dado
cambios sustanciales en el sistema politico y que nuestro pais —con todo
y crisis—enmuchos frentes, es mas dinamico y participativo que el de afios
atras.

Sin embargo, existen propositos que, aunque estuvieron presentes en
las deliberaciones de la Asamblea Constituyente, se hanquedado aplazados
a lo largo de estos afios, en parte porque las definiciones normativas no
han permitido su logro y, de otro lado, porque nuestra cultura politica
ciudadana es todavia débil y permite manipulaciones nocivas para la
democracia.

'Entre las metas que todavia no se logran se encuentran las de disminuir
la impunidad via eficiencia de la justicia y de la Fuerza Publica, lograr un
real equilibrio de poderes entre las ramas del Estado, y fortalecer el
Congreso como maxima institucion leglslatlva y de control politico del
pais:
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- Este ultimo asunto, tema del presente proyecto de acto legislativo,
merece urgente atencion dados los graves problemas de funcionamiento
‘de la Corporacion Legislativa, que han contribuido a hacer de -esta
institucion una de las mas desprestigiadas de la Nacion.

Las debilidades del Congreso

Los problemas del Congreso han sido diagnosticados una y otra vez,
y es claro que la Constitucion del 91 se quedo corta en normas relatlvas
a esta institucion.

— En cuanto al trabajo legislativo, falta eficiencia y en 01ertos casos —
“micos”, auxilios y conciliaciones— no existe la transparencia, calidad y
coherencia debidas frente a los reales efectos de la ley. Se encuentran,
tanto tramites legales lentos que llevan a archivar iniciativas valiosas,
como procedimientos agiles —en ocasiones increiblemente agiles— que
llevan a la aprobacion de normas que muchos de los. legisladores no
alcanzan a estudiar con profundidad. Al hablar de eficiencia legislativa no
setrata de producir numerosas leyes sino de permitir un estudio cuidadoso
de lasnormas, dando cabida a la participacion ciudadana en los casos que
lo ameriten, realizando debates transparentes y libres de presiones, y
expldlendo normas justificadas dlrlgldas a soluc10nar problemas
prlorltarlos -

—Frente al control politico es evidente que lo definido porla Constitucion

y el Reglamento del Congreso no tiene un efecto contundente. Los

debates acerca de la gestion gubernamental se han producido en el
Congreso en forma continua; pero en materia de sanciones o llamados de
atencion al Ejecutivo es poco lo que se ha observado. No se puede

desconocer querecientemente los debateshanido creciendo en profundidad -

y se han constituido en un escenario vital para que el pais se entere de
gestiones de laadministracion pablica. Pero esclaro que esasinterminables
discusiones deben ser mas concretas y producir resultados sancionatorios
distintos al de la mocion de censura, instrumento que, dada la cantidad de
requisitos que exige, resulta en la practica dificil de utilizar. También
hemos visto la repeticion innecesaria de debates en Comisiones y en
Plenarias y la acumulacion de debates en una misma sesion que significan
pérdida de tiempo para ministros y funcionarios del Ejecutivo que deben
esperar un turno que en ocasiones nunca llega. =~ -

— También esta el tema de algunas practicas parlamentarlas que la

ciudadania, con justa razon, condena permanentementey que hangenerado
gran desprestigio a la Corporacion. Entre ellas estan las comisiones
parlamentarias al exterior aprobadas en forma desmedida —el llamado
“turismo parlamentario”—, la constante intencion de incluir en las leyes
normas que permitan a los congresistas definir el destino de partidas
presupuéstales que son usualmente utilizadas para producir efectos
politicos, el ausentismo parlamentario que alcanza dimensiones

preocupantes en las Comisiones Constitucionales, y los “pupitrazos” de .

iniciativas que desdibujan la labor del Congreso al ser vistos por el pais
como un acto irresponsable de ligera aprobacion de la ley.

~ — Por 1ltimo, debe hacerse referencia al tema de la forma de eleccion
de los parlamentarlos y de los requisitos para aspirar a ocupar una curul
enel Congreso. A pesar de las normas sancionatorias existentes, fenémenos
como la compra de votos, el trasteo de electores y las ayudas de los
elegidos a los contribuyentes de las campaiias, son-denunciados
frecuentemente por medios de comunicacion. Es obvio queestas conductas
deben erradicarse si se quiere tener un Congreso mas representativo,
autéonomo y, por ende, mas legitimo.

En este breve contexto, es facil identificar varias de las debilidades de

la Constitucion del 91 en el tema que hacen evidente la necesidad de
modificar esas normas para que la institucion legislativa adquiera mayor

“eficacia en .l trabajo y para que existan controles y reglamentos mas’

estrictos frentes a los posibles excesos de los elegidos.

La propuesta y sus temas

‘ " El presente proyecto de acto legislativo se encamina a fortalecer la
transparencia, eficiencia y racionalidad de la labor legislativa, a hacer mas
eficaz el control politico que realiza el Congreso y a sanear costumbres
politicas que hoy distorsionan nuestra democracia.

Desde luego, estos objetivos no se logran por si solos con la reforma
alos temas relativos al Congreso en la Constitucion. No esta lejano el dia

en que el pais tendra que acometer reformas politicas mas amplias que

ncluyan a los partidos politicos y a los métodos electorales, para poder

avanzar en la misma direccion. Sin ignorar ademas la urgente necesidad
de emprender campafias mas intensas de pedagogia politica para generar
mayor participacion, control ciudadano frente a los asuntos del Estado, y

- capacidades para resolver pacificamente los conflictos que nos aquejan.

Imclatlvas de este tipo son las que permitiran un dia vencer la apatia y el
pesimismo ciudadanos, que son otras de las causas de la realidad de
nuestro sistema pOllthO o

El tema de la reforma al Congreso ha sido contemplado anteriormente
en diversos proyectos de modificacion constitucional presentados tanto .

-por el Gobierno como por congresistas. La tltima de tales iniciativas fue

la propuesta de Acto Legislativo nimero 088/98 Camara y 018/98
Senado, Sobre la reforma de la politica colombiana e instrumentos para
lapaz: Enella, seincluyeron temas trascendentales como las herramientas
especiales para el Presidente de la Republica en el marco de la negociacion
de paz, lareformaal sistema electoral y alrégimen de los partidos, algunas
modificaciones al régimen de autoridades territoriales y a la eleccion de

los jefes de los principales 6rganos de control, y se proponia un conjunto

de replanteamlentos en relacion con el Congreso, su ﬁmcmnamlento
integracion y el régimen de los congresistas.

Esteproyectodeactolegislativo fue archivado en la Comision Primera
del Senado, cuando se iniciaba.el séptimo de sus debates, debido a
diferencias surgidas en torno al tema de las facultades especiales para la
paz que se entregaban al Presidente de la Republica.

Sin embargo, dada la importancia yla urgencia del tema, en la presente
propuesta que se refiere unicamente al tema del Congreso; se ha decidido
rescatar aquellas modificaciones constitucionales™ relativas al Cuerpo

- Legislativo que reunian en su momento el consenso de todas las fuerzas

politicas acerca de su conveniencia y que fueron siempre aprobadas sin
generar los fuertes debates que tuvieron otros titulos.del proyecto. Estas
reformas han sido ampliamente discutidas y se han complementado con.
iniciativasclaramente justificadas que permitiranavanzarhacialos objetivos
mencionados atras. :

Hechas estas precisiones, se pueden resumir de la siguiente manera los
principales cambios que se proponen én la iniciativa:

~ El articulo 1° propone modificar algunas regulacionesrelativas a las
citaciones de los ministros a debates en las Camaras. Se busca evitar que
un ministro sea citado a varios debates-en una misma jornada y en forma
simultanea. También se establece que en caso de existir debates sobre un
mismo tema en comisiones y plenarias, estas tltimas tendran prelacion.
Ademas se quiere evitar la repeticion de debates, prohibiendo que los
ministros asistan alos convocados sobrelos mismos hechos en una misma
Céamara Legislativa.

El articulo 2° trae algunas modificaciones a las mociones de censura.
Se propone sea la mitad de los miembros de una comision permanente
quienes puedan proponerla, y no el 10% de los integrantes de una Camara.
Esto con el fin de que los congresistas.involucrados con los asuntos
tematicos relativos-a una cartera ministerial, que son quienes pueden
conocer mejor el desempefio del jefe dela misma, sean quienes convoquen
a la mocion de censura. De este modo se podrian evitar las mociones de
censura firmadas por congresistas que ni siquiera asisten al debate
respectivo para sustentar sus respaldos, o los que firman sin conocer
realmente las razones por las que se esta pidiendo la mocion.

Adicionalmente se propone eliminar la exigencia de mayoria absoluta
para podertomarladecision frente auna mocion decensura, flexibilizando’
asi este proceso de aprobacion o rechazo. -

— El articulo 3° crea la mocién de observaciones, aprobada por la
respectiva Camara —no por el Congreso en pleno— como otra posible
medida de control politico del Congreso frente al Ejecutivo. Con esta
mocion, se permitird que los debates de control politico tengan resultados
concretos, como serian estos llamados de atencion publicos frente a la
gestionde un alto funcionario del Gobierno, y las posibles recomendaciones
que el Congreso podra emitir en estos casos.

—El articulo 4° limita el turismo parlamentario a través de la exigencia
de que la aprobacion de comisiones al exterior se haga en la plenaria de
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las corporaciones con mayorias de tres cuartas partes de los integrantes
y mediante voto nominal.

— El articulo 5° modifica la definicion del periodo de sesiones,
estableciendo que en la primeralegislatura de las cuatro que corresponden
al respectivo Congreso, el primer periodo ordinario se prolongara desde
el 8 de enero y hasta el 28 de febrero. Esta propuesta busca asegurar-que
el estudio del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, que usualmente
debe realizarse en forma apresurada en los meses de marzoy abril, cuente
conun periodo mas amplio de analisis y concertaciony pueda ser evaluado
y divulgado con moderacion.

—El articulo 6° serefiere a las sesiones de las comisiones permanentes
en periodos de receso. Se propone que estas células legislativas, ademas
de las funciones normativas contempladas en la Constitucion, también
puedan ejercer el control politico durante estos recesos, funcion que no
se puede cumplir hoy en tales periodos.

— El articulo 7° propone que se exija la mayoria de votos de los
miembros de cada Camara no solo en el tramite de leyes organicas sino
también en el caso de expedicion o modificacion de codigos. Una
disposicion de este tipo permite avanzar hacia otro objetivo que debe
tener nuestro sistema normativo, cual es el de la seguridad juridica. Son
conocidas las criticas contra la excesiva proliferacion de leyes y la
continua modificacion delasmismas, situaciones que generan inestabilidad
e inseguridad juridica en la sociedad.

— El articulo 8° elimina el segundo inciso relativo al control previo
constitucional de las leyes estatutarias, porque se incorpora en el articulo
10 del proyecto.

— El articulo 9° modifica algunas disposiciones acerca de la iniciativa
legislativa. En primer lugar se establece que las propuestas provenientes

del Gobierno deberan ser presentadas por el Consejo de Ministros en.

pleno, y no en la forma individual que ha generado problemas de
inconsistencias en los proyectos. Es por ello conveniente que cuando el
gobierno presente un proyecto, todo el gabinete lo conozca y esté
enterado de los efectos de la iniciativa sobre los campos de accion de cada
una de las carteras ministeriales.

De otro lado se propone que las modificaciones a proyectos del
Gobierno planteadas en las Camaras legislativas deban ser respaldadas al
menos por la décima parte de los miembros de la respectiva corporacion.
De este modo se evita la proliferacion de proposiciones individuales que
muchas veces restan eficiencia al debate y permite que las modificaciones
o adiciones que se traigan a discusion respondan a un estudio amplio de
varios legisladores, lo cual eleva sin duda la calidad de la ley.

Adicionalmente, y en el marco del objetivo de la seguridad juridica, se
propone que en el caso de leyes estatutarias, codigos y normas de
competencias territoriales, comoregla general su modificacion o deroga-
cion solo sea posible una veztranscurridos diez afios desde su expedicion.
Solo podra obviarse este requisito cuando las tres cuartas partes de los
miembros del Senado asi lo decidan.

— El articulo 10 propone incluir nuevos requisitos para la expedicion
de leyes. En primer lugar, en el numeral 2, se plantea la obligacion de que
todo proyecto de ley deba ser leido en su totalidad al menos-en el primer
debate que se realiza enla Comision Permanente. Hoy en dia, al permitirse

obviar las lecturas, se dan casos de leyes que ni siquiera son leidas en los |

debates, lo que empobrece la discusion y el analisis.

De otro lado, se propone incluir el control constitucional previo y
definitivo de la Corte, a diversos campos tematicos de legislacion que por
su trascendencia ameritan tal exigencia. Son ellos: la expedicion de
codigos; ladefinicion de la division del territorio y de las condiciones para
crear, modificar, eliminar o fusionar entidades territorialés y establecer
sus competencias; la entrega de atribuciones a las asambleas departamen-
tales; la determinacion de la estructura de la administracion nacional; la
expedicion de normas a las que debe sujetarse el Gobierno para ejercer sus
funciones de inspeccion y vigilancia; la entrega de facultades extraordina-
rias al Presidente para expedir normas con fuerza de ley; el establecimien-
to de contribuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales; la aprobacion o improbacion de tratados internacionales; la
expedicion de normas generales relacionadas con el crédito publico, el

comercio exterior, actividades financieras, régimen salarial de empleados
publicos, entre otros; expedicion de leyes de intervencion econdmica, leyes
relacionadas con el Banco de la Republica; leyes relativas al ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de servicios publicos; y las normas sobre
policia de transito. Asi mismo se incorporan para el control constitucional
previo las leyes organicas y estatutarias definidas por la Carta.

También se establece que los proyectos deben ser discutidos y votados -
en las comisiones en estricto orden de numeracion. En las plenarias los
debates se surtiran segun el orden de presentacion de las ponencias.

—El articulo 11 se encamina también a enriquecer la calidad de laley.
En primer lugar establece que todo proyecto debe acompafiarse con un
estudio juridico y técnico sobre su constitucionalidad que establezca los
costos que demandar la vigencia de la respectiva norma. '

Se propone que los proyectos que derogan alguna ley o parte de ella
deben establecer en forma expresa cuales son las normas que se reemplazan,
para evitar la incertidumbre en que se cae cuando se debe definir qué ley
esta vigente y cual no. Ademas se obliga al Gobierno Nacional a publicar
enun solo texto los contenidos legales anteriores y nuevos, para asegurar .
mayor divulgacion y claridad.

De otro lado, se propone crear una comision asesora del Congreso,
permanente y de alto nivel, encargada de realizar los estudios acerca de
los impactos de los proyectos de ley que se tramitan en esta institucion.

— El articulo 12 propone derogar el articulo constitucional que hoy
permite a cualquier congresista apelar cuando se haya negado un proyecto
de ley en primer debate. Es claro que quien considera que el proyecto
sigue siendo conveniente tiene siempre la opcion de recoger la propuesta,
mejorarla y volverla a presentar ante el Congreso, Pero la posibilidad de
las apelacionesha generado enno pocas ocasiones obstaculos innecesarios
al tramite legislativo yretrasos a tal labor.

— El articulo 13 establece que en los segundos debates solo se
podran introducir modificaciones o supresiones al texto legal. De este
modo se elimina la posibilidad de presentar adiciones a los proyectos,
que yano van a poder ser plenamente discutidas en esta instancia dada
la acostumbrada acumulacion de trabajo legislativo. Las adiciones que
un congresista tenga frente a un proyecto de ley tendran que ser
presentadas o a los ponentes antes del primer debate o a la Comision
respectiva —a la que cualquier congresista puede asistir asi no sea
integrante de ella—.

También se propone que sea la mesa directiva de la comision, y no los
ponentes, la entidad que organice y presente la totalidad de propuestas
que fueron consideradas en el primer debate y rechazadas. Se propone
esta modificacion, porque en la practica la Secretaria de la Comision es |
la que usualmente centraliza toda la informacion relacionada con el
debate, las propuestas y las justificaciones de las mismas.

— El articulo 14 reforma el actual sistema de trabajo de las comisiones
de conciliacion. El nuevo esquema propone evitar que éstas, convocadas
solo para resolver diferencias-entre los textos legales de las Camaras,
puedan introducir modificaciones a los proyectos. Esta costumbre que se
ha impuesto en los ultimos afios ha sido duramente cuestionada, porque
lo que sucede es que se puede transformar la legitima voluntad del
Congreso y no han faltado quienes califican este procedimiento como una
“legislacion a escondidas”.

Por esta razon, se establece que las comisiones s6lo podréan lograr
acuerdos frente a los textos aprobados en una u otra Cimara, y en caso
de no poder aceptar una de las redacciones, el proyecto debera volver a
las comisiones permanentes, las que podran en forma conjunta proponer
un nuevo articulado de consenso a las plenarias.

—El articulo 15 establece cuéles proyectos de ley pueden ser objetados
por inconstitucionalidad por parte del Presidente de la Republica. Como
debe corresponder a la propuesta contenida en el articulo 10, se excluyen
dela objecion parcial los proyectos de ley que tienen control constitucional
previo, por razones obvias.

— El articulo 16 amplia el régimen de inhabilidades definido para
congresistas, incluyendo en €l no solo a los elegidos sino también a los
candidatos. Se establece que no pueden aspirar al Congreso quienes por
causasimputables a su conducta hubieran sido destituidos de un cargo de
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eleccion, o declarada nula su eleccion o se les haya revocado el mandato:

. o . s ?
quienessean sancionados por negociacion de votoso trasladode electores;
quienes hayan violado normas sobre financiacion de campafias; y tampoco

aquellog que hayan perdido una investidura como concejal, diputado o
congresista.

Asi mismo, frente a la posibilidad de que puedan postularse ex
empleados del Estado que han ejercido autoridad, o personas que han
gestionado negocios ante el Estado, se amplian los periodos actuales
de restriccion para el ejercicio de tales actividades antes de una
eleccion.

— El articulo 17 propone tres nuevas incompatibilidades para los
parlamentarios elegidos. Se prohibe a los congresistas:

* Celebrar o promover la celebracion de contratos con quienes han
realizado contribuciones a sus campaiias.

* Participar en el tramite de proyectos que puedan beneficiar a un
contribuyente de su campafia en forma evidentemente privilegiada frente
al resto de la poblacion.

* E intervenir en la asignacion de cupos presupuestales personalizados
o en el manejo de recursos del presupuesto en forma distinta de la
contemplada en los articulos 341 y 351 de la Carta. ; :

—El articulo 18 amplia el castigo de pérdida de investidura que existe
hoy por inasistencia a sesiones plenarias de la Corporacion, al incluir la
inasistencia a sesiones de comisiones constitucionales permanentes como
causal de dicha sancion.

— El articulo 19 establece como nuevas causales de pérdida de
investidura la violacion de las normas de financiacion de campafias
politicas, el trasteo de electores y la compra de votos y las violaciones
al Codigo de Etica del Congresista en los casos que éste defina
expresamente.

— El articulo 20 delimita la inviolabilidad del voto parlamentario a los
casos del ejercicio de la funcion legislativa y de la de control politico. Es
claro que en el caso de funciones judiciales ordinarias, el Congreso debe
actuar conforme a las normas que rigen el ejercicio de tales atribuciones
en el pais.

—Finalmente, en el articulo 21 se propone que el régimen prestacional
de los congresistas sea igual al de los empleados publicos. Esto en razon
a que diversas prerrogativas existentes en virtud de la legislacion actual
aparecen cada vez mas como inaceptables en el contexto de unificacion
de regimenes laborales hacia el cual tienden las reformas de nuestros
tiempos.

Conclusion

Ep esto.s, términos se resume la propuesta que se presenta a la
consideracion del Congreso y que debe ser debatida y aprobada durante

la lt'eglsl.atura que se inicia en ocho debates como corresponde a los actos
legislativos.

Es importante que el Congreso aborde su estudio y demuestre al pais
que es capaz de autotransformarse y- de emprender cambios que le
permitan recuperar su credibilidad y legitimidad.

Presentada a los honorables Congresistas por los suscritos

Claudia Blum de Barberi
Senadora de la Republica.
(Siguen firmas ilegibles). .
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999.

Sefor Presidente: ' :

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 02 de 1999 Senado, por el cual se reforma la Constitucion
quitica, me permito pasar asu Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La

mate.rig de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Frimera Constitucional Permanente.

El Secritario Generai, ™
. Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
" Santa Fe de Bogota, D. C,, 21 de julio de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision-
Primera Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Camplase.
El Presidente, .
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1999 SENADO
por la cual se modifican parcialmente los Decretos 41y 262 de 1994,
normas de carrera para el personal de Oficiales, Suboficiales
y Agentes de la Policia Nacional.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 3° del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 3°. Jerarquia. Los niveles jerarquicos del personal,
comprenden los siguientes grados:

1. Oficiales:

— General

— Mayor General

— Brigadier General
— Coronel

— Teniente Coronel
— Mayor

— Capitan

— Teniente

2. Suboficiales:

— Sargento Mayor

— Sargento Primero

— Sargento Viceprimero

— Sargento Segundo

— Cabo Primero

— Cabo Segundo

Paragrafo. También hacen parte del personal, los Alféreces y Cadetes
de la Escuela Nacional de Policia “General Santander” y los Auxiliares
Bachilleres y Regulares que prestan el Servicio Militar Obligatorio en la
Policia Nacional.

Articulo 2°. El articulo 4° del Decreto 41 de 1994, quedara, asi:

Articulo 4°. De los alumnos. Los Alumnos que ingresen a la Escuela
Nacional de Policia “General Santander”, no pertenecen a la jerarquia de
que trata el presente capitulo y tendran las siguientes denominaciones:

1. Alumno

2. Cadete

3. Alférez.
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Paragrafo 1°. Los estudiantes de la Seccional de Policia “General
Santander” en sus tres primeros afios de formacion tendran la condicion
de Cadetes y en el cuarto afio, la de Alféreces. *

Paragrafo 2°. El nombramiento y retiro de los Alféreces de la Escu.e’la
Nacional de Policia “General Santander”, se produciramedianteresolucion
de la Direccion General de la Policia Nacional, la de los Cadetes y
Alumnos por orden administrativa de personal de la Escuela.

Paragrafo 3°. LaDireccion General de la Policia Nacional determinara
mediante resolucion, las condiciones de ingreso y el plan de estud1gs
correspondiente a la Escuela Nacional de Policia “General Santander”.

Articulo 3°. El articulo 5° del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 5°. Especialidades. El personal de Oficiales y Suboficiales
conforma un solo cuerpo, al servicio de la comunidad; en su func!(',)n
preventivaatraves delavigilanciatanto urbar_la como ruraly en su funcion
permanente de investigacion a través del ejercicio de las funciones de
policia judicial.

Para el desarrollo de estas funciones contara.con especialistas enlas
areas que requiera para la efectividad de su servicio. A partir de la
vigencia de la presente ley no se incorporara personal al cuerpo
administrativo.

Paragrafo. El personal del cuerpo administrativo que al entrar en
vigencia la presente ley ostente esta condicion, continuara rigiéndose por
las normas que lo regulan. : ) )

Articulo 4°. El articulo 10 del Decreto 041 de 1994, quedara asi:

Articulo 10. Reubicacion laboral por incupacidad fisica. Previo
concepto de la Junta Médico Laboral, el Director General poEiré reubicar
laboralmente al personal en cargos administrativos, docentes o de
instruccion, de acuerdo con su capacidad y habilidad fisica y académica.

Paragrafo]°. Cuando las lesiones sean producidas en actos del servicio,
podra destinarse en comision de estudios al personal, para que adquiera
conocimientos que lo habiliten en el desempefio de otros cargos o
funciones requeridos por la institucion.

Paragrafo 2°. El personal de que trata el presente articulo, previo
concepto de la Junta Asesora para Oficiales y del Comité de Evaluacion
para Suboficiales, que habiendo reunido los requisitos de tiempo minimo
y excelente conducta, demuestre condicionesprofesionales para continuar
en servicio activo y no fuere ascendido, podra permanecer en el grado
hasta que el Gobierno Nacional, para Oficiales, o la Direccion General de
la Policia Nacional, para Suboficiales, asi lo determinen.

Articulo 5°. El articulo 11 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 11. Escalafon. Se entiende por escalafon, lalista del personal,
en cada uno de sus niveles, en orden de grado y antigiiedad, con la
correspondiente identificacion policial.

Paragrafo 1°. El personal que al entrar en vigencia la presente ley se
encuentre en el denominado escalafon complementario, continuara en la
institucion en el grado actual hasta que el Gobierno Nacional, para

Oficiales, o la Direccion General de la Policia Nacional, para Suboficiales,

asi lo determinen.

Paragrafo 2°. Para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales
con base en el sueldo basico y partidas computables del nuevo grado, el
personal inscrito en el escalafon complementario debera acreditar un
tiempo minimo de dos afios de servicio en el mismo, salvo los casos de
disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad policial, incapacidad

“absoluta y permanente o gran invalidez y muerte.

Articulo 6°. El articulo 17 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 17. Condiciones generales de ingreso. Para ingresar como
Oficial o Suboficial de la Policia Nacional se exigen los siguientes
requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento

2. Ser bachiller

3. Acreditar titulo de formacion profesional universitario en cualquier

modalidad para Oficiales.
4. Tener edad no inferior a dieciocho (18) afios.

S. Superar el proceso de seleccion que para cada nivel jerarquico
establezca la Direccion General de la Policia Nacional

6. No haber sido condenado a penas privativas de la libertad, excepto
por delitos culposos, ni tener antecedentes disciplinarios.

Paragrafo 1°. Los bachilleres aspirantes- a Oficiales adelantaran un
proceso de formacion de cuatro (4) afios, en tanto que los profesionales
que acreditentitulo de formacion universitariano inferior a cinco (5) afios,
adelantaran curso de un (1) afio. La Direccion General establecera las
areas profesionales en las cuales haya necesidad de vincular personal.

Quienes a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren
adelantando curso de formacion, éste se prorrogara por el término al que
se refiere este paragrafo. .

Paragrafo 2°. A mas tardar, en enero del afio 2010, la Institucion sélo
incorporara aspirantes a oficiales a quienes acrediten titulo profesional
universitario, con programas de estudios no inferiores a cinco (5) afios.

Articulo 7°. El articulo 18 del Decreto 41 de 1994, quedar4 asi:

Articulo 18. /ngreso de personal del Nivel Ejecutivocomo suboficiales.
Podran ingresar como suboficiales, el personal del Nivel Ejecutivo, en
servicio activo que lo solicite, segin reglamentacion de la Direccion
General delaPoliciaNacional, de acuerdo conlassiguientes equivalencias:

1. Subintendente al grado de Cabo Segundo o Primero, segun la
antigiedad,

2. Intendenteal grado de Sargento Segundo oa Sargento Viceprimero,
segun la antigiiedad. ‘

3. Subcomisario al grado de Sargento Primero

4. Comis?:‘rio al grado de Sargento Mayor

Paragrafo. El tiempo de servicio que exceda del tiempo minimo del
grado de suboficial a que ingrese, se le abonara para ascender al grado
inmediatamente superior. En todo caso el ingreso del personal del nivel
ejecutivo se hara en estricto orden de antigiiedad en el grado, de acuerdo
con la reglamentacion que expida la Direccion General de la Policia
Nacional. S

Articulo 8°. El articulo 19 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 19. Ingreso de patrulleros al cuerpo de agentes. Podran
ingresar al grado de Agente, los patrulleros del nivel ejecutivo, en servicio
activo, que asi lo soliciten, previa evaluacion y concepto favorable del
Comité de Evaluacion del personal de Agentes. .

Articulo 9°. El articulo 21 del Decreto 041 de 1994, quedara asi:

- Articulo 21. Promocion de suboficiales y agentes. Previo concepto de la
Junta Asesora, el Director General seleccionara aspirantes a Oficiales dentro
del personal de Suboficiales v Agentes que acredite titulo profesional de
formacion universitaria no inferior a cinco (5) afios. Dicho personal debera
adelantar curso durante un (1) afio, en comision de estudios.

Articulo 10. El articulo 23 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 23. Nombramiento e ingreso al escalafon. El nombramiento
de Oficiales sera dispuesto por el Gobierno Nacional, previa propuesta del
Director. de la Escuela Nacional de Policia “General Santander”; y su
ingreso al escalafon se causara en el grado de Teniente. El de suboficiales
sera dispuesto por la Direccion General de la Policia Nacional, previa
propuesta del mismo Director de la Escuela Nacional de Policia General
Santander, y su ingreso al escalafon se causara en el grado de Cabo

Segundo.

Articulo 11. El articulo 24 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 24. Periodo de prueba. El personal de Oficiales ingresara al
escalafon en el grado de Teniente y el de Suboficiales en el de cabo
Segundo, en periodo de prueba, por el término de un (1) afio, durante el
cual sera evaluado de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion y
Clasificacion vigente.

El personal que supere el periodo de prueba y obtenga concep"to
favorable para continuar en la Institucion, quedara automaticamente en
propiedad en el respectivo grado.

Durante el periodo de prueba, los Oficiales o Suboficiales podran ser
retirados de la Institucion, por voluntad del Gobierno Nacional o de'la
Direccion General de la Policia Nacional, respectivamente.
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~ Articulo 12. El articulo 28 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 28. Cursode formacionpara oficiales, suboficialesy agentes.
Para obtener el grado de Teniente, Cabo Segundo o Agente, es requisito
indispensable haber cursado y aprobado los estudios reglamentarios en la
Escuela Nacional de Policia “General Santander” y ser propuesto por el
respectivo Director. '

Exceptuanse los Cadetes que sean enviados en' comision, a adelantar
estudios ‘en institutos del exterior para obtener el primer grado de la
carrera de Oficial, el que les sera reconocido para su ingreso al escalafon,
previa reglamentacion del Consejo Superior de la Educacion Policial.

Articulo 13. El articulo 30 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

" Articulo 30. Oficiales y suboficiales del cuerpo administrativo. Los
Oficiales Profesionalesy los suboficiales que hubiereningresado al escalafondel
Cuerpo Administrativo, podran adquirir previo concepto de la Junta Asesora
su condicion de Oficiales o Suboficiales delnuevorégimen, segiinreglamentacion
que para tal efecto expida la Direccion General.

Articulo 14. El articulo 31 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 31. Duracion de los cursos. El Consejo Superior de la
Educacion Policial establecera la duracion de los cursos de formacion,
¢apacitacion para ascenso y especializacion.

Paragrafo. El personal que al entrar en vigencia la presente ley ostente

el grado de Subteniente, debera adelantar curso de capacitacionde dos (2)

meses como uno de los requisitos para ascender al grado de Teniente,

abonandosele su antigiiedad en el grado.

Articulo 15. El articulo 33 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 33. Homologacion de cursos en el exterior. Previavaloracion

académica del Consejo Superior de la Educacion Policial y concepto de
la Junta Asesora para Oficiales, los cursos adelantados por el personal en
el exterior seran validos para ingreso y ascenso.

Articulo 16. El articulo 34 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 34. Condliciones para los ascensos. Los ascensos se conferiran

al personal al grado inmediatamente superior por concurso, cuando exista la
vacante en la planta de personal y cumpla con los siguientes requisitos:
*1. Adelantar y aprobar el curso de capacitacion de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Consejo Superior de la Educacion Policial.
2. Paraingresaral curso de que trata el numeral anterior, los aspirantes
que se presentaren y fueren seleccionados por su trayectoria profesional,
deberan someterse a pruebas de concurso.

3. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en el
Reglamento de Incapacidades e Invalideces vigente.

4. Obtener la clasificacion para ascénso de acuerdo conel Reglamento -

de Evaluacion y Clasificacion.

5. Acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el respectivo grado,

en labores directas operativas, de investigacion o docencia.

Paragrafo 1°. Quienes perdieren el concurso, no se presentaren o
perdieren el curso, podran segu1r en el grado que ostenten hasta que cesen
en la obligacion de prestar servicio de acuerdo-con las causales de retiro
de que trata el articulo 36 de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los Generales de la Policia Nacional estan exceptua-

dos del requisito establecido en el numeral 5 del presente articulo.

Paragrafo 3° Para acreditar el requisito de que trata el numeral 5 de

este articulo, los tripulantes de aeronaves de la Institucion o en comision

en entldades oficiales, deberan acumular un minimo de horas de vuelo, de
conformidad con lo siguiente:

— De Teniente a Capitan 500 horas
— De Capitan a Mayor 1000 horas
— De Mayor a Teniente Coronel 2000 horas
— De Teniente Coronel a Coronel 2500 horas
- De Coronel a Brigadier General 3000 horas

Articulo 17. El articulo 35 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:
Articulo 35. Evaluacion de la trayectoria profesional. La evaluacion
de latrayectoria profesional del personal estara a cargo de los comités que,
para cada caso integrara el Director General, mediante acto administrativo.

Paragrafo I°. Los comités evaluadores tendranlas siguientes funciones:
1. Evaluar la trayectoria de quienes deban someterse a concurso.
* 2. Recomendar la admision para el ingreso al concurso. .
3. Recomendar los ascensos. ‘
4. Recomendar el retiro o la continuidad en el servicio policial.
5. Las demas que le asignen la ley y los reglamentos
Parégrafo 2°. Los Coroneles seran evaluados por la Junta de Generales,

que estaré integrada por los Generales en servicio activo de la Policia

Nacional.

Paragrafo 3°. El Dlrector Generalreglamentaralas funcionesy sesiones
de la Junta de Generales de la Policia Nacional. :

Articulo 18. El articulo' 37 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 37. Tiempo minimo de servicio en cada grado. Fijanse los
siguientes tiempos minimos, como requisito para ascender. al grado
inmediatamente superior: .

1. Oficiales:

Teniente » seis  (6) afios
Capitan cinco (5) afios
Mayor cinco (5) afios
Teniente Coronel cinco (5) afios
Coronel cinco (5) afios

cuatro (4) afios
cuatro (4) afios

Brigadier General

Mayor General

2. Suboficiales:

Cabo Segundo "~ tres (3) afios

Cabo Primero cuatro (4) afios

Sargento Segundo cinco (5) afios.

Sargento Viceprimero  cinco (5) afios

Sargento Primero cinco (5) afios

Paragrafo. El personal que al entrar en vigencia la presente ley ostente
el grado de Subteniente, previa realizacion del curso de que trata el
articulo 14, podra ascender al grado de Teniente.

Articulo 19. El articulo 42 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:
Articulo 42. Cursode ascenso paraoficialesextranjeros. Los Oficiales

extranjeros que adelanteny aprueben cursos de capacitacion para ascenso,
recibiran el certificado correspondiente.

Articulo 20. El articulo 44 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 44. Ascenso a Brigadier general. Para ascender al grado de
Brigadier 'General, el Gobierno Nacional escogera libremente entre los
Coroneles presentados por la Junta Asesora, diplomados en Academia
Superior de Policia, que hayan sido comandantes de departamento, hayan
cumplido las condiciones que este estatuto determina, se hayan capacitado en
los programas que para tal efecto establezca la Escuela Nacional de Policia
“General Santander” y participado en el Curso de Informacion de Defensa
Nacional en la Escuela Superior de Guerra de Colombia o su equivalente.

Articulo 21. El articulo 45 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:
Articulo 45. Ascenso de Generales. Para ascender a los grados de

‘Mayor General y General,. el Gobierno Nacional escogera libreniente

entre los Brigadieres Generales y Mayores Generales, respectivamente.

Paragrafo. Los Generales que fueren nombrados para desempefiar en
propiedad el cargo de Director General de la Policia Nacional, seran
ascendidos al grado de General en los términos establecidos en el articulo
1°delaLey 416 de 1997.

Articulo 22. Encargo. Es la situacion administrativa mediante la cual
los Oficiales o Suboficiales ejercen total o parcialmente las funciones de
cargos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados o
destinados, por ausencia temporal o definitiva del titular, por término no
mayor de noventa (90) dias.

Articulo 23. El articulo 60 del Decreto 41 de 1994, quedara as:

Articulo 60. Clasificacion de las comisiones. Las comisiones del

personal pueden ser individuales o colectivas, de acuerdo con la mision y
se clasifican asi:
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1. Comisiones transitorias, las que tienen una duracion hasta de
noventa (90) dias.

2. Comisiones permanentes, las que exceden de noventa (90) dias.
3. Comisiones dentro del pais:
a) En el ramo de la defensa,
" b) De estudio o deportivas;
c¢) En otras entidades publicas o privadas.
4. Comisiones al exterior:
a) Diplomaticas; &
b) De estudios,
c) Deportivas,
d) Administrativas,
e) De tratamiento médico,
f) Técnicas o de cooperacion internacional.

5. Comisiones especiales: Se consideran como tales, las que no estan
enumeradas en la clasificacion del presente articulo.

Paragrafo. La evaluacion del desempefio sera tenida en cuenta para
seleccionar candidatos a la postulaciony otorgamiento de comisiones de
estudio en el pais y en el exterior, previa reglamentacion que sobre el
particular expida la Direccion General

En el correspondiente acto de seleccion debera dejarse constancia de
haberse considerado tal criterio como elemento decisorio para asignar la
comision, sin perjuicio de exigir al candidato escogldo el lleno de los
requisitos a que haya lugar en cada caso.

Articulo 24. El articulo 61 del Decreto 41 de 1994, quedara ast:

Articulo 61. Forma de disponer destinaciones, traslados, encargos y
comisiones. Las destinaciones, traslados, encargos y comisiones del
personal, se dispondran en la siguiente forma:

1. Por decreto del Gobierno Nacional:

a) Destinaciones y traslados para Generales, en todos los casos;

b) Comisiones al exterior-para Generales, superiores a noventa (90)
dias;

c) Comisiones en el exterior para Generales, a lugares diferentes del
pais sede,

d) Comisiones dentro del pais para Generales, mayores de noventa

(90) dias.
2. Por resolucion ministerial:
a) Encargo de la Direccion General de la Policia Nacional;

b) Destinaciones y traslados para Oficiales en el grado de Coronel, que
desempefien cargos que conlleven jurisdiccidny competencia, de acuerdo
con el Codigo, Penal Militar, - "

c¢) Comisiones diplomaticas para Oficiales hasta el grado de Coronel
y Suboficiales,

d) Comisicnes en el exterior, a lugares diferentes del pais sede,

e) Comisiones en el pais para Generales, superiores a treinta (30) dias
y no mayores de noventa (90) dias.

3. Por resolucion de la Direccion General: |

Todas las destinaciones, traslados, encargos y comisiones dentro y
fuera del pais que no requieran decreto o resolucion ministerial.

Paragrafo. Cuando por' necesidades del servicio sea procedente
prorrogar una comision por tiempo que exceda los limites sefialados en el
articulo anterior, dicha prorroga solo podra ser concedida por la autoridad
competente.

Articulo 25. El articulo 64 del Decreto 41 de 1994, quedara ast:

Articulo 64. Obligatoriedadde la prestacion de servicios. El personal -

que sea destinado en comision de estudios, esta obligado a prestar sus
servicios a la institucion, por un tlempo minimo equwalente al doble del
que hubiere permanemdo en comision.

Articulo 26. El articulo 65 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 65. Pdliza de garantia. Para garantizar el cumplimiento de la
obligacion de prestacion de servicios de que trata el articulo anterior, el

funcionario constituird una poliza de garantia por conducto de compafiia
de seguros legalmente establecida en el pais, hasta el equivalente del
salario percibido en moneda nacional.

Articulo 27. El articulo 66 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 66. Licenciasinderecho a sueldo. El Director General podra
conceder licencias, con justa causa, sin derecho a sueldo, hasta por
noventa (90) dias en el afio, al personal que asi lo solicite.

- Eltiempo de lalicenciano se computara para los efectos de la actividad
policial ni para el reconocimiento de prestaciones sociales.

Articulo 28. El articulo 67 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 67. Licencia especial. El Director General podra conceder
licencia sin derecho a sueldo ni prestaciones sociales, al personal cuyo

- cOnyuge, miembro de la Fuerza Publica o funcionario no uniformado del

Ministerio de Defensa o de la Policia Nacional, sea destinado en comision
al exterior, hasta por untérminoigual al dela duracion de la comision. Este
tiempo no se computara para efectos de actividad policial ni para el
reconocimiento de prestaciones sociales.

Igualmente, podra concederlaal empleadonouniformado cuyo conyuge
uniformado fuere comisionado en las mismas condiciones.

Articulo 29. El articulo 68 del Decreto 41 de 1994, quedara ast:

Articulo 68. Traspaso de funciones y atribuciones jurisdiccionales.
En las ausencias temporales o accidentales de los Oficiales titulares de
cargos de direccion o comando con jurisdiccion y competencia dentro de
la Justicia Penal Militar, quienes los sucedan en el mando asumiran de
inmediato la plenitud de las funciones y atribuciones jurisdiccionales
correspondientes a dichos cargos. Para tal efecto bastara que la novedad
se publique en la Orden del Dia de la Direccion General.

Articulo 30. El articulo 69 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 69. Agregados de policia. Para ser Agregado de Policia se
requiere ser Oficial Diplomado en Academia Superior de Policia y haberse
desempefiado como comandante de Departamento, director de seccional
de la Escuela Nacional dé Policia General Santander o cargo operativo
equivalente.

Articulo 31. El articulo 70 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 70. Cargos en agregadurias. La Direccion General escogera
libremente entre los Oficiales, los Adjuntos de Policia y entre los
Suboficiales, los Secretarios o Auxiliares de los Agregados.

Articulo 32. Los articulos 1° del Decreto 573 de 1995y 1° del Decreto
574 de 1995, quedaran asi:

Articulo 1°. Suspension. Cuando se dicte medida de aseguramiento
consistente en detencion preventiva, por autoridad judicial competente,
en contra de un uniformado, el Director General dispondra la suspension
en el gjercicio de funciones y atribuciones.

Durante el tiempo de la suspension, el personal percibira las primas y
subsidios y el cincuenta por ciento (50%) del sueldo basico correspondiente.
Sifuere absuelto o favorecido con cesacion de procedimiento o preclusion
de la investigacion, debera reintegrarsele el porcentaje del sueldo basico
retenido.

Cuando la sentencia definitiva fuere condenatoria, las sumas retenidas
pasaran a formar parte de los recursos de la Direccion de Bienestar Social

"de la Policia Nacional.

Cuando el tiempo de la suspension sea superior al de la condena
impuesta por la autoridad judicial competente, se devolvera el excedente
de los haberes retenidos. -

Articulo 33. Losarticulos 2° delDecreto 573 de 1995 y 2° del Decreto

574 de 1995, quedaran asi:

Articulo 2°. Levantamiento de la suspension. El levantamiento de la -

suspension se dispondra por el Director General, con base en comunicacion
de la autoridad judicial competente, a solicitud de parte o de oficio,
siempre que se disponga la libertad del detenido.

A partir de la fecha del levantamiento de la suspension, el personal
uniformado se incorporara al servicio y devengara la totalidad de sus
haberes.

~
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Cuando se produzca sentencia condenatoria por parte dela autoridad - - -

8 Jud1c1al competente, el tiempo dela: suspensmn nose tendra encuenta para
ningun efecto laboral.

Articulo 34. El articulo 4° del Decreto 573 de 1995, quedara asi:

" Articulo 4°. Ascenso del personal restablecido -en funciones. El
personal a quien se le hubiere suspendido en sus funciones y atribuciones
y fuere restablecido por absolucion, preclusion, cesacion o revocatoria de
la medida de aseguramiento excepto por vencimiento de términos, podra
ser ascendido al grado inmediatamente ‘superiot. con novedad fiscal,

antigiledad y orden de prelacion que le hubiere correspondldo en el '

momento en que ascendieron sus compafieros de curso o promocion, sin
. que para el efecto se’ ex1]an requlsltos dlferentes de los estable01dos por
laley. ©° : » :
Articulo 35. El artlculo 6° del Decreto 573 de 1995 quedara as:

Articulo 6°. Retiro. Esla situacion en quepor dlSpOSlClOIl del Gobierno

Nacional para Generales, o por resolucioén ministerial para los demas -
* grados de Oficiales, o de la Direccion General para Suboficiales, unos y -

otros cesan en la obligacion de prestar servicio.

El retiro de los Oficiales debera someterse al concepto prev1o dela

“+Junta Asesora para la Policia Nacional, excepto cuando se trate de
Generales'y paralos demas grados en 1os casos de inasistencia al servicio

por mas de tres (3) dias sin causa justificada, destitucion, 1ncapa01dad :

absoluta y permanente, gran invalidez o muerte.
" Articulo 36. El articulo 7° del Decreto 573 de 1995, quedara ast:

Articulo 7°. Causales de retiro. El retiro del personal se produce por
las siguientes causales:

1. Por solicitud propia. . : A ‘

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por disminucion de la capacidad psicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

-5. Por inasistencia al serv101o por mas de tres (3) dlas sin causa
Justlﬁcada

6 Haber cumplldo cuatro (4) afios de servicio en el grado de General
* o Sargento Mayor »

7. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres,

y sesenta (60) afios de edad las.:mujeres.
- 8. Por conducta deﬁ01ente. :
9 Por destitucion.

10. Por voluntad del Gobierno Nac10nal para Oficiales y del Dlrector ’

General para Suboficiales.
“11. Por muerte.
* Articulo 37. El articulo 85 del Decreto 41 de 1994 quedara asi:.
Articulo 85. Retiro por conducta deficiente. El personal sera retlrado

en cualquier tiempo de servicio, por conducta deficiente cuando sea -

clasificado en dos (2) afios consecutivos en lista niimero tres (3), o por

evaluacion eventual, conformeal Reglamento de Evaluac10ny ClaSJﬂcacmn. ’

“para la Policia Nac1onal

Articulo 38. Retiro por voluntad del gobierno o de la DIrecc10n |

.General de la Policia Nacional. Por razones -del servicio y en forma
discrecional, el Gobierno Nacional o la Direccion General, segun el caso,
podran dlsponer el retiro del personal en cualquier tiempo de servicio,
previa recomendacion del Comité de Evaluacion respectivo.

Cuando se trate. de Oficiales se requerira ademas concepto previo de
la Junta Asesora.

Articulo 39. El artlculo 88 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 88. Separacion temporal. El personal que sea condenado por -

sentencia judicial ejecutoriada ala pena principal de arresto o prision por

delitos culposos, sera separado en forma temporal, porun tiempoigual al .

de la condena fisica. :

Paragrafo. El personal que sea separado temporalmente no tiene
derecho a devengar sueldos, primas ni prestaciones sociales durante el
- tiempo de la separacion, ni ese lapso se considerara como de servicio para
. ningun efecto laboral.

Articulo 40. El artlculo 90 del Decreto 41 de 1994, quedara ast:
* Articulo 90. Autoridad que dispone la separaczon La separacnon

- absoluta o temporal de que tratan los articulos anteriores, sera dispuesta

asi: por ‘el Gobierno Nacional cuando se trate de Generales,.por el

" Ministro de Defensa Nacional, cuando se trate de Oficiales en los demas

grados, y por la Direccion General cuando se trate de Suboficiales. La -
novedad deber4 producirse dentro de los treinta (30) dias 51gu1entes ala
fecha de ejecutoria de la providencia respectiva.

~ Articulo 41. El articulo 92 del Decreto 41'de 1994, quedara asi:

" Articulo 92. Llamamiento al servicio activo. El personal uniformado |
retirado por solicitud propia o por llamamiento a calificar servicios, podra
ser reintegrado en cualquier tlempo por voluntad del Gobierno Nac1onal

- 0 de la Direccion General, segiin el caso, previo concepto favorable de la

Junta Asesora para Oﬁc1ales o-del respectivo Comlte de Evaluac1on para -

"Suboficiales o de Agentes.

Artlculo 42. El articulo 93 del Decreto 41 de 1994 quedara asi:
Artlculo 93. Reajuste de sueldos por llamamiento al servicio activo.

" El personal uniformado retirado, que solicite su relntegro y sea aceptado,

1ngresara con la obligacion de prestar por lo menos cinco (5) afios de
servicio para poder adqu1r1r el derecho a asignacion de retiro, mediante -
el lleno de los requisitos establecidos si no la tuviere, o a modlﬁcar el
porcentaje por tlempo de servicio o a obtener el reajuste correspondlente '
al nuevo grado, si fuere ascendido. ‘

Queda exceptuado de lo dispuesto en este articulo, el personal que
después de reintegrado, adquiera incapacidad absoluta y permanente o
gran invalidez. .

Paréagrafo. Para efectos prestac1onales el reconocimiento y pago delas

_cesantias definitivas se hara inicamente sobre el tiempo servido a partir

delafechadel reintegro, sin que dicho reconocimiento tenga efectos sobre

el tiempo serv1do con anterioridad al mismo.

Articula 43. El articulo 98 del Decreto 41 de 1994, quedara asi:

Articulo 98. Bonificacion mensual. Los alféreces y los alumnos de la
Escuela Nacional de Policia “General Santander , tendran derecho .al -
pago de una bon1ﬁcac1on mensual, de acuerdo con las dlsposwlones
legales v1gentes

Parégrafo. Los profesionales queingresencomo Alférecesala Escuela

- Nacional de Policia “General Santander”, tendran derecho al pago de una

bonificacion mensual, equlvalente al sueldo baswo mensual de un
Especialista Cuarto. -

Articulo 44. El articulo 111 del Decreto 41 de 1994, quedara asi: .
" Articulo 111. Benef ciarios.. Las prestaciones sociales por causa de

" muerte en servicio de los Alfereces Cadetes o Alumnos de la Escuela

Nacmnal de Policia “General Santander”; , se pagaran a los beneficiarios
en el orden establecido en la ley para Oficiales y Suboficiales.

- Articulo-45. El Decreto 41 de 1994 tendra un artlculo con el nimero -
111.A,7del 51gu1ente tenor: : .

Artlculo 111A. Causales de retiro. Elretiro de los Alfereces Cadetes
y Alumnos de la Escuela Nacional de Policia “General Santander

~ producira por la autorldad de que trata el articulo 4° en los 51gu1entes

casos:
" 1. Porsolicitud propia -
2. Por voluntad de la Direccion General o del Dlrector de la Escuela

. Naciona] de Pollcla “General Santander”.

3. Por disminucién de la capacidad psicofisica.
* 4. Por bajo rendimiento académico.
5. Por mala conducta. Co * -
- 6. Por muerte. ’ '

Articulo 46. El Decreto 41 de 1994, tendra-un articulo con el numero
111B del siguiente tenor: |

Articulo 111B. Retiro a solicitudpropia. Los Alumnos dela Seccional
Cadetesy Alférecesde laEscuela Nacional de Policia “General Santander”,
podran solicitar su retiro en cualquier tiempo.
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Articulo 47. El Decreto 41 de 1994, tendra un artlculo con el niimero
111C del siguiente tenor: ’

Articulo 111C. Retiro por voluntad de la Direccion General o del
Dzrector de la Escuela Nacional de Policia “General Santander”. Los

Alumnos de la Seccional Cadetes y Alféreces de la Escuela Nacional de -
Policia “General Santander”, podran ser retirados en forma discrecional

por el nominador respectivo, en cualquler tiempo, previa recomendac1on
del Consejo Académico.

Articulo 48. El Decreto 41 de 1994, tendra un artlculo con el numero
111D del siguiente tenor:

Articulo 111D. Retiro por disminucion de-la capaczdad psicofisica.
Los Alumnos de la Seccional Cadetes y Alféreces de la Escuela Nacional
de Policia“General Santander”, que no retinan las condiciones psicofisicas
determinadas por las disposiciones vigentes sobre la materia, seran
retirados. :

Articulo 49. El Decreto 41 de 1994, tendraun artlculo conel nimero
111E del siguiente tenor: :

Articulo 111E. Retiroporbajo rendzmzento academzco Los Alumnos
de la Seccional Cadetes y Alféreces de la Escuela Nacional de Policia
“General Santander”, seran retirados por bajo rendimiento académico, de
conformidad con reglamentacmn que expida el Director General.

AI’thLllO 50. El Decreto 41 de 1994, tendra un articulo con el nimero

~ 111F del siguiente tenor: -

Articulo 111F. Retiropor mala conducta Los Alumnos dela Seccional
Cadetes y Alféreces delaEscuela NacionaldePolicia“General Santander”,
seran retirados por mala conducta, de conformidad con reglamentacion
que expida el Director General.

Articulo 51. El articulo 7° del Decreto 262 de 1994 quedara asi:.

Articulo 7°. Ingreso de agentes a la Policia Nacional. Para i mgresg.r
como Agente de la Policia Nacional se exigen los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.
2: Ser bachiller.
3. Tener edad no inferior a dieciocho (18) afios.

4. Superar el proceso de selecmon que establezcala Direccion General
~ de la Policia Nacional. :

*5. No haber sido condenado a penas privativas de la libertad, excepto
por delitos culposos, ni tener antecedentes dlsc1p11nar10s -

Paragrafo. A partir de la aprobac1on del curso respectivo, los agentes

ingresaran a la Policia Nacional en periodo de prueba, - por el término de un-

(1) afio, durante el cual serdn evaluados y calificados para apreciar la
_eficiencia, adaptacion y condiciones para el ejercicio del cargo, de acuerdo
con el sistema de evaluacion que establezca la Direccion General.

Articulo 52. El Decreto 262 de 1994 tendra un articulo con el numero
. 7A del siguiente tenor: -

“ Articulo 7A. ]ngreso de personal del nivel ejecutivo a la carrera de
agentes. Podran ingresar como- Agentes de la Policia Nacional, los

patrul]eros en servicio activo que en la actualidad ostenten esa categoria :

siemprey cuando lo haganvoluntariamentey previa evaluaciony concepto
favorable del Comité de Evaluacion de personal de Agentes.

Articulo 531 El Decreto 262 de 1994 tendra un articulo con el nimero
7B del siguiente tenor:

Articulo 7B. [ngreso a la carrera de suboficiales. Los Agentes de la
Policia Nacional, en servicio activo, que hayan servido a la Institucion un
minimo de cuatro (4) afios, podran ingresar a la carrera de, suboficiales,
previo el lleno de los requisitos que establezca la Direccion General.

Articulo 54. Vlgencm La presente ley rige a partir de la fecha de su’
publicacion, deroga los articulos 6°, 9°, 12, 13, 14, 15,22, 30, 32, 34, 38,

39, 40, 41, 43, 47, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 62 82y83 delDecretoO41 de
1994 3 del Decreto 573 de 1995 y 3 del Decreto 574 de 1995 y demas
dlsposwlones que le sean. contrarlas ’

Luis Elmer Arenas Parra,

" Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del cambio que ha venido operando en la Policia Nacional, la
experiencia ha demostrado que se hace necesario, para continuar con esa -
proyeccion, culminar elproceso de profesionalizacion del servidor policial,

‘através de la modificacion de aspectos basicos de los estatutos de carrera

del personal de oficiales, suboficiales y agentes, con el fin de armonizarlos
alos requisitos que enmateria de recurso humano debe tener lainstitucion
en aras del cumplimiento de su mision. ,

En ese orden de ideas, el proyecto de ley que se presenta al honorable -

- Senado de la Republica, contiene entre otros aspectos, los siguientes:

+ 1. Dentro del nivel jerarquico del personal de oficiales, se propone la
eliminacion del grado de subteniente, teniendo en cuenta que, para que
exista una verdadera profesionalizacion de los oficiales, se les exigira

* como requisito indispensable para ingreso el hecho de ser profesionales

en determinadas areas especificas del saber, que la Direccion General de
la Policia Nacional determinara de acuerdo con las necesidades

_ 1nst1tuc1onales

2. Se eliminanlas especialidades de vigilancia y cuerpo administrativo,
para que el personal de oficiales y suboficiales conforme un solo cuerpo
que se dedicara integramente al servicio de la comunidad en su funcién
preventiva, tanto urbana como rural'y en su funcién permanente en la

- investigacion a través del ejercicio de las atribuciones de policia judicial.

3. En atencion a que la carrera del nivel ejecutivo-no ha producido los’

‘efectos pretendidos con su creacion en el afio de 1995, se busca con el
- proyecto que tanto los patrulleros como los demas grados que integran

estenivel, puedan voluntariamente reincorporarse a las carreras de agente
y suboficial, respectivamente, con las cuales seidentifica plenamente la -
sociedad y que corresponden a los.grados y salarios propios de la Fuerza
Publica.

4. Se propone, en armonia con lo dicho en el humeral 2, la eliminacién

del cuerpo administrativo, por cons1derar que esa ha sido una discrimina-
cion que ha producido efectos nocivos en la prestacion del servicio de

- policia. Por tanto, en adelante todos los oficiales y suboficiales-de la
‘Policia Nacional conformaran un solo cuerpo, sometido a las mismas
.obligaciones y deberes, y tendran exactamente los mismos derechos en

materia salarial y presta01onal

5. Con el animo de hacer mas eficientela capacitacion y formacmn del
personal uniformado de la Policia Nacional, se deja en cabeza de su °
Director la facultad para establecer la duracion de los cursos, teniendo en
cuenta las necesidades del servicio. Es decir, que se elimina dela ley una

" regulacion que realmente es materia de reglamentacion, para hacerla mas

practica y expedita.

6. Para que los ascensos en la carrera p011c1al correspondan mas a los
méritos de las personas que aspiran a ellos que a la antigiiedad y al
cumplimiento de requisitos formales, se propone que los aspirantes que
se presenten a ocupar las vacantes y que fueren previamente seleccionados
por su trayectoria profesional, deben someterse a pruebas de concurso
para todos los grados de su vida institucional. Esto garantizarduna mejor
preparacion de los hombres que integran la institucion policial, creando
en ellos el habito del estudio y de la informacion permanentes. -

7. Usualmente laley ha determinado la composicion de Comités para

cada una de las jerarquias institucionales. El proyecto modifica en ese

sentido la tradicion, permitiendo que el Director General pueda integrar
€s0S comités de‘acuerdo conlas necesidades y conlos cambios estructurales
y funcionales que, de acuerdo con el mundo moderno se presentan en sus
dependenmas :

8. Como corolario de la eliminacién del grado de subteniente, se
propone la fijacion de unos tiempos minimos diferentes para ascender al

~grado inmediatamente superior, -buscando en todo momento la mayor

permanencia de las personas al servicio de la Institucion, con lo cual se -
tendréan hombres mas preparados y con mayor experiencia para el servicio
policial.

- 9. Con'el fin de hacer mas agilla gestlon admmlstratlva se proyecta un
importante cambio enla forma de disponer las destinaciones, los traslados,

los encargos y las comisiones; buscando con ello dotar de una mayor
capacidad al Director General ‘de Ia Policia Namonal para ordenar este
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tipo de situaciones administrativas, descongestionando asi los despachos

" del sefior Presidente de la Republica y el sefior Ministro de Defensa
"Nacional. - A

10. Con el 4nimo de incentivar las labores de policia en el campo de la
direccion en materia operativa, se propone que para ser agregado de
policia es necesario, ademas de ser diplomado en Academia-Superior de

Policia, haberse desempefiado como Comandante de Departamento :

Director de Seccional o en un cargo operativo equivalente.

11. En materia de suspension penal, los actuales estatutos presentanun
inconveniente gravisimo cuando el personal uniformado es excarcelado
por razén del cumplimiento de términos. Por lo tanto, se propone que el
levantamiento de la suspension se produzca siempre que el fiscal o el juez
ordenenla excarcelacion, sinimportar los motivos que denlugara ella. De
esta manera la Policia podra contar inmediatamente en sus filas
operacionales, con personas que hanlogrado su libertad después de que
en su contra se les profirid medida de aseguramiento.

12. Tradicionalmente la Policia ha clasificado el retiro en temporal y
absoluto, para establecer unas diferencias, especialmente de caracter
moral entre uno y otro. En esta oportumdad y con el objeto de hacer
normas que produzcan una verdadera eficacia en el ambito juridico, se
propone una redaccion distinta en donde se determinan unas causales de
retiro precisas y perfectamente definidas, con un alcance dado por la
misma circunstancia que lo produce, ellmmando factores que no generan
efectos legales.

Por las anteriores razones, honorables Senadores, presento a la
Corporacion esta iniciativa que considero redundara en beneficio de toda
lasociedad colombiana, en la medida que con ella, estoy seguro, haremos
una policia mucho mas profesional y eficiente, que responda a las
necesidades de un pais que, como el nuestro, se encuentra enun conflicto
permanente, en donde los derechos y las libertades de las personas no se
pueden garantizar en la forma que la Constltucmn y las leyes lo tienen
establecido.

De los honorables parlamentarios, ‘
" Luis Elmer Arenas Parra,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
" SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 21
de 1999 Senado, por la cual se modifican parcialmente los Decretos 41
y 262 de 1994, normas de carrera para el personal de oficiales,
suboficiales y agentes de la Policia Nacional, me permito pasar a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comision Segunda
Constitucional Permanente.

El Secretario, ]
Manuel Enriquez Rosero.

'PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C.,- 21 de julio de 1999.
De conformidad con e! informe de Secretaria General, dese por

repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision

Segunda Constitucional Permanente, paralo cualseharanlas anotaciones
de rigor y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta Legzslatlva del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, ‘

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General, ‘
Manuel Enrz’qz)ez Rosero.

PROYECTO DE LEY NUMERO 22 DE 1999 SENADO

por la cual se dicta el régimen especial para el Distrito Industrial
y Portuario de Barranquilla.

'El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA
TITULO I
PRINCIPIOS GENERALES®

.Articulo 1°. La ciudad de Barranquilla se organiza como Distrito
Especial, Industrial y Portuario y goza de autonomia para la gestion de sus
intereses, dentro de los limites de la Constitucion Politica y la ley. '

Articulo 2°. El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,

“esta sujeto al régimen politico, administrativo y fiscal que para los

Distritos Especiales establece expresamente la Constitucion, el Acto
Legislativo nimero 01 de 1993, asi como la presente ley y las-leyes
especiales y reglamentos que para su organizacion y funcionamiento se
dicten. ' ,

Articulo 3°. El estatuto politico, administrativo y fiscal que por esta ley
se adopte, tiene por objeto dotar al Distrito Especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla, de los instrumentos que le permitan cumplir las
funciones y prestar eficientemente los servicios a su cargo; promover y
garantizar el desarrollo armonico e integrado de su territorio y contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 4° ElDistrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
tendrd como mision definir, determinar y aplicar los mecanismos,
instrumentos, disposiciones legales, -acciones y proyectos concertados
entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil, que permita
la eonsolidacion y conformacion a un futuro inmediato, mediano y de
largo plazo, de una ciudad que brinde a sus habitantes a través de
acondicionamientos territoriales estratégicos y de una organizacion
politico, administrativa y fisica adecuadas, la accesibilidad a una calidad
de vida sana que potencie sus capacidades humanas y productivas de
caracter individual y colectivo, brinde oportunidades, garantice el
mejoramiento urbano, facilite el desarrollo de actividades sociales
economicas, impulse una participacion efectiva del ciudadano enla vida
cotidiana y asegure una prospectiva articulada de la ciudad con su area

- metropolitana y su funcion y participacion en el desarrollo regional y

nacional.

Articulo 5°. El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Bdrranquilla
esta conformado por el territorio de que gozaba antes de ser reconocido

-por Acto Admiinistrativo como Distrito, y por las areas de sueio que

abarco la comprension territorial del barrio Las Flores de Barranquilla, el
corregimiento La Playa del municipio de Puerto Colombia y El Tajamar
Occidental de Bocas de Cenizas en el rio Magdalena, sector Ciénaga de
Mallorquin, en e} departamento del Atlantico, tal como lo establecio el
Acto Legislativo niumero 01-93.-

" Se autoriza al Instituto Geografico Agustin Codazzi para que demarque
los puntos limitrofes entre el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilia y los demas entes territoriales colindantes, teniendo en

" cuenta la comprension territorial antes sefialada.

TITULO 1I

RELACION DEL DISTRITO ESPECIiAL
CON EL DEPARTAMENTO

Articulo 6°, Las atribuciones que la Constitucion y las leyes confieren

. alos departamentos, se entienden otorgadas al Distrito sin perjuicio de las

prerrogativas politicas, fiscales y administrativas que el ordenamiento
juridico concede al departamento del Atlantico.

Para los efectos previstos en el articulo 176 de la Constitucion Politica,

~ se entendera que el distrito es una circunscripcion territorial.

Dentro de la autonomia regional del disirito de que trata la presente ey,
las ordenanzas de la Asamblea del Atlantico y las resoluciones de la
gobernacion de este departamento, no rigen en el territorio del Distrito
Especial.

Habra un censo electoral para el disirito, sin que para la eleccion de
gobernador y diputados ala Asamblea del Atlantico puedan participar los
ciudadanos inscritos en el mismo.
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Paragrafo. Las autoridades del departamento del Atlantico, continuaran
adelantando el recaudo, administracion y fiscalizacion de las rentas
departamentales que se causen en la jurisdiccion det distrito.

~ TITULO III S
NORMAS ESPECIALES EN MATERIA ADMINISTRATIVA
- CAPITULO I

Deil Concejo -

Articulg 7°. El gobierno y la administraci()n‘del Distrito Especial,

estaran a cargo de:
1. El concejo. distrital.
2: El alcalde mayor. :
. 3. Las juntas administradoras locales. .
4. Los alcaldes y demés autoridades locales.

S. Las entidades que el concejo, a iniciativa del alcalde mayor, creey
orgamce

Son orgamsmos de control y v1g11an01a la personerla yla Contraloria.
Con sujecion a las disposiciones de la ley y los acuerdos distritales y
locales, la ciudadanta y la comunidad organizada cumpliran funciones
administrativas en las condiciones fijadas en la presente ley y vigilarany
controlaran el ejercicio que otros hagan de ellas.

Articulo 8°. El concejo es la corporacion administrativa del dlstrlto En

materiaadministrativa sus atribuciones sonde caracter normativo. También
le corresponde vigilar y controlar la gestion que cumplan las autoridades
distritales. :

_ Articulo 9°. El concejo se compondra de veintiun (21) miembros

. elegidos popularmente para periodos detres afios, de.la siguiente manera:

diez (10) concejales por el total de las localidades, en circunscripcion
uninominal y el resto en circunscripcion distrital, de acuerdo con las
normas-que rigen para los municipios. El nimero de concejales en todo
caso no podra exceder lo estipulado en el articulo 312 de la Constitucion
Nacional

Salvo en las zonas rurales, en ningin caso una localidad 'podra tener
menos del 10% de la poblacion total del distrito.

Articulo 10. Teniendo en cuenta |as areas de interés, para el distrito, -

el concejo debera crear las comisiones de ciencia y tecnologla, educacion,
de industria y de puertos, acorde con los proyectos a debatir.

CAPITULO 11
Del alcalde

" Articulo 11. El alcalde del Distrito Especial, Industrial y Portuarlo de -

Barranquilla, se denominara alcalde mayor.

.Elalcalde mayor es el jefe de gobierno y dela administracion distrital
y representara legal, judicial y extrajudicialmente al distrito y se le dara
protocolariamente en el territorio distrital el tratamiento que corresponde
a la primera autoridad de la jurisdiccion en las mismas condiciones que el
Alcalde Mayor del Distrito Capital

Como primera autoridad de policia en la ciudad, el alcalde mayor - .

dictar4, de conformidad con la ley y el codigo de policia del distrito, los
reglamentos impartira las 6rdenes, adoptara las medidas y utilizar los
medios de policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la
proteccion de los derechos y libertades publicas.

Articulo 12. La renuncia del alcalde .mayor, se produce ‘cuando
manifiesta alPresidente delaRepubhca enformalibre, escrltaemequlvoca
su-voluntad de hacer dejacion definitiva del empleo.

Articulo 13. Sin perjuicio del poder preferencial de caracter disciplinario

por parte del Procurador General de la Nacion de que trata el articulo 277
de la Constitucion, el Presidente de la Republlca destituira al Alcalde
Mayor en los siguientes casos; .

1. Cuando contra él se haya dictado sentencia condenatorla de caracter
‘penal. : :
2. En 16s demas casos previstos en la Constltucmny la ley

Articulo 14. Unavez ejecutorlada laprovidencia respectiva, elPresidente
de la Republica dispondra que cese en sus funciones el alcalde declarado
Jud101almente en interdiccion.

Articulo 15. Por motivos de salud debidamente certlﬂcados por el jefe
médico de la Entidad Promotora de Salud, EPS, a la que se encuentre

-afiliado el alcalde mayor; el Presidente de la Repﬁblica declarara ia

vacancia absoluta o temporal, segin el caso y designara su reemplazo
conforme a las disposiciones constitucionales y legales sobre la materia y
la establecida en el presente estatuto.

Articulo 16. El Presidente de la Republica, en el deureto de encargo

-dispondra que la nueva eleccion tenga lugar dentro de los dos meses

siguientes a la fecha de expedicion ‘del -citado decreto. El alcalde asi
elegido lo sera para periodos de tres afios.
El alcalde escogido conforme a lo establecido en este articulo, tomara

posesion de} cargo dentro de los ocho dias siguientes a la declaratorla de
la eleccion, segun el caso.

Articulo 17. Corresponde al Pre51den e de la Republica conceder al |

aicalde mayor las vacaciones, licencias y permisos a que tiene derecho y

al alcalde mismo designar su reemplazo.

Articulo 18. El Presidente de la Republica suspendera al alcalde mayor
cuando asi lo solicite el Procurador General de la Nacion, un juez de la
Republica o cualquier otra autoridad facultada para ello por ley y
designara su reemplazo temporal conforme a lo previsto en esta ley.

"Cuando la jurisdiccion de lo contencioso administrativo-suspenda
provisionalmente la eleccion del alcalde, el Presidente de la Republica
declararé lavacanciatemporal y designara la persona que deba reemplazar

- altitular. Deigual manera, procedera enlos casos de desaparicion forzada-

o voluntaria del alcalde.

. Articulo 19. En todos los casos en que corresponda al Presidente de la

Republlca designar el reemplazo del alcalde mayor, debera escoger a un
ciudadano que pertenezca al m1~mo partldo o movimiento politico del
tltular ‘
CAPITULO III ,
El contador distrital "

Articulo 20. Habra un contador distrital, funcionario adscrlto ala

Alcaldia del Distrito, quien llevara la contabilidad general del distrito y’

consolidara esta con la de sus entidades descentraiizadas.

Corresponde al contador distrital las funciones de uniformar, centralizar
y consolidar la contabilidad priblica, elaborar el balance general y determinar
las normas contables que deben regir conforme a la ley.

CAPITULO 1V
Dela estructura dela admmlstraclon del distrito

Artlculo 21. Corresponde al-Concejo Distrital, a iniciativa del Alcalde
Mayor, crear, suprimir y fusionar secretarias, departamentos
administrativos, establecimientos publicos y demas dependencias del
Distrito, asi como empresas industriales y comerciales, sociedades de
economia mixta y entes universitarios y auténomos y a51gnarleS' sus
funciones basicas.

Elalcalde mayor, distribuira los negocios o asuntos, segunsu naturaleza
y afinidades, entre las secretarias, departamentos administrativos y las

entidades descentralizadas, conel prop(')sito deasegurarlavigenciadelos-

principios de eficacia, economia y celeridad administrativas.
Con tal fin podra suprimir, fusionar y reestructurar dependenciasen las

- entidades de la admlmstrac1on central, de conformidad con los acuerdos
respectivos, sin exceder el monto global fijado para los gastos de personal °

en el presupuesto inicialmente aprobado. Esta ultima atribucion, en el
caso de las entidades descentralizadas, la e]erceran sus respectivas juntas
directivas. - :

: TITULO IV ]
DEMOCRATIZACION DEL GOBIERNQ DEL DISTRITO
CAPITULO] |

De las localidades

Artlculo 22. La division terrltorlal del distrito en localldades debera .

garantizar:

a) Que la comunidad o comunidades que residan en €l se organicen,
expresen institucionalmente y contrlbuyan al mejoramiento de sus

_condiciones y calidad de vida;

b
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b) Que sirvan de marco para que en ellas se pueda descentralizar
territorialmente y desconcentrar la prestacion de los servicios y el
ejercicio de las funciones a cargo de las autoridades distritales.

Articulo 23. Cada localidad estara sometida a la autoridad del Alcalde
Mayor, a los acuerdos distritales y a los términos de esta ley.

Articulo 24. El concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, sefialara a

las localidades su denominacion, limites y atribuciones administrativas y
dictara las demas disposiciones que fueren necesarias para su orgamzac1on y

- funcionamiento para este fin debera tener en cuenta: -

a) La variable poblacion, estableciendo proporcwnalldad entre las
localidades de acuerdo con el censo de poblacion actual dado por el
DANE, el nimero de poblacion no debe ser inferior a 150.000 personas;

b) La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales;

c) Las caracteristicas sociales de sus habitantes y demés aspectos que
las identifiquen, teniendo en cuenta la division en comunas que. existe
actualmente y que se debe tomar como base para la configuracion de las
localidades. '

Articulo 25. Ninguna localldad podra tener menos del 15% de la
poblacion total del distrito; salvo en zonas rurales.

CAPITULO 1I ‘
Juntas administradoras

-Articulo 26. Las juntas administradoras locales se regiran en todos sus
aspectos por lo consagrado en los articulos 119 al 140 de la Ley 136 de
1994, sin perjuicio de lo sefialado en esta ley.

Articulo27. La eleccion de.juntas administradoras locales se realizara
de conformidad con los articulos 119y 121 de la Ley 136 de 1994.

En las votaciones que se realicen.para la eleccion de juntas
administradoras solo podran participar los ciudadanos que hagan parte
del censo electoral que para cada localidad establezcan las autoridades
competentes.

Articulo 28. Los miembros de las juntas administradoras locales del :

Distrito Espec1a1 Industrial y'Portuario de Barranquilla, estan sometidos
al mismo régimen de inhabilidades e 1ncompat1b111dades de los ediles del
Distrito Capital. \

El cambio de domicilio de un miembro de una junta administradora
local, sera causal de pérdida de investidura,-sujeta a los términos de la Ley
136 de 1994,

Articulo 29. La organizacion y funcionamiento de las juntas
administradoras locales se regira en lo compatible por las normas que
regulan las juntas del Distrito Capital. :

Articulo 30. Corresponde a las juntas administradoras: _
a) Participar en la elaboracion y adopcion del plan de desarrollo local

. en concordancia con el plan general de desarrollo y el plan general de

ordenamiento fisico del distrito, previa audiencia de las orgamzac1ones
sociales, civicas y populares de la localidad;

b) Vigilar y controlar, la prestacion de los servicios distritales en su
localidad y las inversiones que en ella se realicen con recursos publicos;

c) Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el
manejo y control de los asuntos publicos y de los elementos, maquinaria
y demas bienes, que la administracion destine a la localidad,

d) Las demas funciones que le asigne la Constitucion, la ley, los
acuerdos distritales y los decretos del alcalde mayor.

Articulo 31. A los ediles se les pagara honorarios por su asistencia a

sesiones plenarias y a las de las comisiones permanentes que tengan lugar

en dias distintos a los de aquéllas. El monto reconocido sera de seis

salarios minimos. Los ediles tendran derecho a los mismos seguros

reconocidos por este decreto a los concejales. En ningun caso los
honorarios mensuales de los ediles podran exceder la remuneracion
mensual del alcalde local,

Articulo 32. Para deliberar, las juntas requeriran la presencia de porlo
menos la cuarta parte de sus miembros. Para decidir, la asistencia de la
mayoria de sus integrantes. Sus decisiones se tomaran con el voto
favorable por mayoria de los asistentes, siempre que haya quoérum.

CAPITULO I
“Alcaldes locales

““Articulo 33. Los alcaldes locales .serdan nombrados por. el alcalde
mayor, de terna elaborada por la correspondiente junta administradora.
Para la integracion de la terna se empleara €l sistema de cuociente
electoral. '

La elaboracion de la terna tendra lugar dentro de Tos ocho (8) dias

iniciales del primer periodo de sesiones de la respectiva junta.

El alcalde podra remover en cualquier tiempo a los-alcaldes locales; en
tal caso, la respectiva junta integrara nueva terna y la enviara al alcalde
mayor para lo de su competencia.

Articulo 34. Los alcaldes locales estan sometidos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades que se sefialan para los ediles. -

Articulo 35. Sila junta no cumple con el deber de elaborar la terna en
plazo que se establece en esta ley, el alcalde mayor podra” designar
libremente al alcalde local correspondiente.

Articulo. 36. Las faltas temporales de los alcaldes locales, seran
llenadas por las personas que designe el alcalde mayor.

Las faltas absolutas se someteran al procedimiento establecido en los
articulos anteriores. o , _

Articulo 37. Los alcaldes locales tendran las funciones que les delegue
el alcalde mayor.

El alcalde mayor, podra delegar todas las funciones admlmstratlvas en
el alcalde local, con excepcmn de las relacionadas con el concejo, las de
nombramiento y remocion de los empleados y la de ordenacion del gasto.

CAPITULO IV
Personeria

Articulo 38. El personero distrital es agente del Ministerio Publico,
veedor ciudadano y defensor de los-derechos humanos. Sera elegido por
el concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un periodo
de tres (3) afios. No podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Para ser elegido personero se requiere tener mas de treinta (30) afios,
ser abogado titulado y haber ejercido la profesion con buen crédito
durante cinco (5) afios o el profesorado en derecho por igual tiempo. El
personero se posesionara ante el alcalde mayor. '

Enningun caso podran intervenir en su postulacion o eleccion quienes
se hallendentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil respecto de los candidatos.

Articulo 39. Los candidatos a la personeria estan sometidos al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades que se rige para el Distrital Capital.

CAPITULO V
Control fiscal y titularidad

Articulo 40. La vigilancia de la gestion fiscal del Distrito y de los.
particulares que manejen fondos o bienes del mismo, corresponde a la
contraloria distrital. -

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva, conforme a las
técnicas de auditoria e incluira el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad
y lavaloracién de los costos ambientales, en los términos que sefiale laley
y el Codigo Fiscal.

El control o evaluacion de resultados se llevaré a cabo para establecer
en qué medida los sujetos de la vigilancia logran sus objetivos y cumplen

los planes, programas y proyectosadoptados paraun periodo determinado.

Lacontraloria esunorganismo decaractertécnico, dotado de autonomia
administrativa y presupuestal. En ninglin caso podra ejercer funciones

‘administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacion.

Articulo 41. El contralor sera elegido por el Concejo Distrital para el
periodo igual al del alcalde mayor, de terna integrada con dos candidatos
presentados por el Tribunal Superior del Atlantico y uno por el Tribunal
Administrativo con jurisdiccion en la ciudad. El contralor no podré ser
reelegido para el periodo inmediatamente siguiente.

Sus faltas temporales seran llenadas por el contralor auxiliar. El
contralor acreditara el cumplimiento de las calidades exigidas en la ley y
tomara posesion de su cargo ante el alcalde mayor.
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Quien haya ejercido en propiedad el cargo de contralor no podra
desempefiar empleo oficial alguno en el Distrito, ni aspirar a cargos de
eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercicio en
sus funciones.

Articulo 42: Los candidatosala contraloria estansometidos al régimen
de inhabilidades e mcompatlbllldades que exige el articulo 272 de la
Constitucion Politica.

Articulo 43. Los resultados de las investigaciones de la contraloria
seran comunicados al consejo, al personero, al alcalde mayor y al jefe de
la respectiva entidad. Si el contralor lo considera necesario por la
naturaleza de ésta, las funciones a su cargo el origen de sus recursos, dara
traslado de sus informes a otras autoridades.

CAPITULO VI
Control interno

Articulo 44. El control interno se ejercera en todas las entidades del
Distrito mediante la aplicacion de técnicas de direccion, verificacion y
evaluacion de desempefio y de la gestion que se cumple. Con tal fin se
adoptaran manuales de funciones y procedimientos, sistemas de
informacién y programas de seleccion, mducc1on y capac1tac10n de
personal. :

El establecimiento y desarrollo del sistema de control 1nterno sera
responsabilidad del respectivo secretario, jefe de departamento
administrativo o representante legal.

Articulo 45. El control interno ejercera con el prop051to de lograr,
entre otros, los siguientes objetivos:

a) Asegurar eficiencia y eficacia en la gestion -administrativa;_

b) Proteger los activos del distrito y garantizar el uso racional de sus.

bienes;

c). Adecuar la gestion al plan general de desarrollo y asus programas
y proyectos;

- d) Hacer efectivos los principios, normas y procedimientos v1gentes

e) Garantizar el seguimiento y evaluacion de las actividades que se
cumplan por el Distrito. :

CAPITULO VII
Veeduria

Articulo 48. En el distrito habré una veeduria distrital, encargada de

apoyar a los funcionarios responsables de lograr la vigencia de la moral
publica en la gestion administrativa, asi como a los funcionarios de control
interno. Sin perjuicio de las funciones que la Constitucion y las leyes
asignan a otros organismos o entidades, la veeduria verificara que se
obedezcan y ejecuten las disposiciones vigentes, controlard que los
funcionarios y trabajadores distritales cumplan debidamente sus deberes
y pedira a las autoridades competentes la adopcion de las medidas
necesarias para subsanar las irregularidades y deficiencias que encuentre.

Articulo 47. Para ser nombrado veedor se requiere ser colombiano dé
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta (30) afios de edad
y, ademas haber desempefiado alguno de los cargos de magistrado de
tribunal superior o administrativo o haber ejercido con buen crédito por
cinco (5) afios alo menosuna profesion con titulo universitario. El veedor
sera nombrado por el alcalde mayor para periodo igual al suyo o lo que
falte de éste, segin el caso.

A los funcionarios de la veeduria se les aplica el mismo régimen de
_inhabilidades e incompatibilidades previsto para el personero distrital.
.Articulo 48. La veeduria tendra las mismas funciones, principios de

mvestlgamon y demas atribuciones que para ésta tiene el Distrito Capital
segun el Decreto 1421 'de 1993. -

CAPITULO VIII
Servidores publicos

Articulo 49. Los servidores publicos vinculados a la administracion tienen
el caracter de empleados publicos; sin embargo, los trabajadores. de la
construccion y el sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Los servidores de los establecimientos publicos y de los entes
universitarios autonomos también son empleados pblicos. Ensus estatutos

se premsaranlas act1v1dades que deben ser desempefiadas por trabajadores
oficiales, de acuerdo-con el anterior inciso.

Las personas que presten sus servicios en las émpresas mdustnales y
comerciales son empleados publicos o trabajadores oficiales. En los
estatutos de dichas entidades se precisaran cuales servidores tienen unau
otra calidad.

Los servidores de las sociedades de economia mixta, no sometidas al
régimen de las empresas industriales y comerciales del Estado se regiran
por el derecho privado.

Articulo 50. Los cargos enlas entidades del distrito son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, periodo fijo, libre nombramiento y
remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas que determine la

-ley. Los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido

determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

Son aplicables en el distrito y sus entidades descentralizadas las
disposiciones de la Ley 27 de 1992, en los términos alli previstos, y sus

~ disposiciones.

Articulo 51. La seleccion de los trabajadores oficiales se hara mediante
convocatoria publica que debe realizarse con la antelacion y publicidad
suficientes. :

CAPITULO IX

Parthlpaclon de las localidades en el presupuesto
de inversion del Distrito

Articulo 52. A partir de la vigencia fiscal del afio dos mil (2000), no
menos del 10% del presupuesto de inversion de la administracion central
del distrito se asignaran a las localidades, teniendo en cuenta los indices
que para el efecto establezca la entidad distrital de planeacion, de acuerdo
con las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion de cada una de
ellas, el nimero de habitantes yla formulacion de los planes de inversiones
locales, del computo, se podra afectar las inversiones que se realicen por
valorizacion y en macroproyectos de servicios publicos.

La asignacion global que conforme a este articulo se haga.en el
presupuesto distrital para cada localidad, sera distribuida por la
correspondiente junta administradora, de acuerdo con el respectivo plan
de desarrollo y consultando las necesidades basicas insatisfechas y los
criterios de la planeacion participativa. Para tal efecto debera oir a las
comunidades organizadas en audiencia publica.

Articulo 53. Las empresas de servicios publicos, podran reconocer

_participaciones y beneficios a las localidades por razon de las acciones de

las respectivas juntas administradoras y de los alcaldes locales que
contribuyan a la disminucion de pérdidas y fraudes.

Las normas que con base en esta disposicion se dicten podran ser
aplicables a las informaciones que suministren las autoridades de los

_ municipios en los que las empresas del distrito presten los servicios a su

cargo. Las participaciones que se reconozcan se giraran a los
correspondientes municipios o fondos de desarrollo local, segun el caso.

Articulo 54. Con caigo a los recursos asignados a las localidades no se

“sufragaran gastos de personal. Las funciones técnicas y administrativas
necesarias para su normal operacion seran cumplidas por los funcionarios.

de la administracion distrital.

Articulo 55. La ejecucion de las partidas distribuidas por las juntas, las
haran las entidades distritales; preferencialmente deberan celebrarse
contratos con las organizaciones civicas, sociales y comunitarias que
actuen en la respectiva localidad, de acuerdo con las normas que rijan en

_materia de contratacion para el distrito.

TITULO V

NORMAS ESPECIALES EN MATERIA PRESUPUESTAL
- Y CONTRACTUAL

Articulo 56. Enla programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion
de los presupuestos de las entidades descentralizadas se aplicarén en lo
que fueren pertinentes, las disposiciones contenidas en la ley orgamca del
presupuesto y en las normas de esta ley.

Articulo 57. Los presupuestos delasempresasindustrialesy comerciales,
seran aprobados por las respectivas juntas directivas y expedidos
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posterlormente por decreto del Goblerno Distrital, previo concepto

favorable de la Secretaria de Gobierno, las mod1ﬁcac1ones de estos-
‘presupuestostendran el mismo tramite. Dichos presupuestos se adjuntaran

como anexos al proyecto de presupuesto anual del distritopara mformacmn
del consejo. B

Articulo 58. Si en razon de las dlSpOSlClOIleS del presupuesto que se

~ apruebe para el distrito fuere necesario modificar el de las empresas -
" industriales y comerciales, las respectivas juntas directivas haran los
ajustes que fueren del caso durante el mes de diciembre.

Corresponde al Secretario de Hacienda, autorizar previamente los

aportes o transferencias de la administracion central que se propongan en -

los presupuestos de las entidades descentralizadas.
Las utilidades de las empresas mdustrlales y comer01ales del distrito,
son propiedad del mismo.
Articulo 59. En los presupuestos anuales del dlStrltO sus localidades
y entidades descentralizadas, se entienden incorporadas y otorgardas las
autorizaciones necesarias a las autoridades distritales, para la celebracion
de los contratos que requiera la ejecucion de dichos presupuestos.

Articulo 60. El distrito y sus entldades descentralizadas, podran

‘celebrar contratos parala construccion de obras publicas y la extension o -
-ampliacion de redes de servicios con contribuciones que deban pagar ala

entidad contratante, conforme a las compensacmnes econdmicas que se
establezcan en el respectivo contrato.

El distrito y sus entidades, solo podran celebrar los convenios aca
prev1stos en relacion con obras de su competenc1a y que ellos mismos
deban ejecutar. .

La inversion realizada por los contratistas, hasta la concurrencia de su

- monto total, seguin las estipulaciones del contrato, sera compensada con’ -

el valor delas contribuciones yderechos quese deban cancelarala entidad
o entidades contratantes. Con tal fin, se convendra la manera de reallzar
los respectivos cruces de cuentas. . -

La entidad contratante, fijara las espemﬁcacmnes y caracterlstlcas "

técnicas dela obra y establecerala maneracomo se reallzara lamterventona
a que hubiere lugar.

Articulo 61. El estable01m1ento detérmlnamon y cobro de tributos,

gravamenes impuestos, tasas, sobretasas y contribuciones en el dlstrltoj

se regiran por las normas Vlgentes que sobre la materia rlgen para el

" Distrito Capital.
Encel Distrito Especial, Industrial y Portuarlo de Barranqmlla seran.

hechos materia del 1mpuest0 de industria y comercio, el bodegaje y

Aalmacenamlento de materias primas, productos y bienes de cualquier
naturaleza, al 1gual que la prestacion de servicios portuarlos y
aeroportuarios, asi como los de transporte de carga de mercancia o -

pasajeros, que tengan origen en el distrito.
El Distrito Especial de Barranqullla podra orgamzar su catastro de

forma autonoma, también podra asociarse con otros municipios para I los

mismos efectos. .

TITULO VI

DISPOSICIONES ESPECIALES RELATIVAS A LA INVERSION
Y AL FOMENTO DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DEL DISTRITO

Artlculo 62. Los planes de desarrollo del Distrito Industrial y Portuario

de Barranquilla partirin de sus ventajas comparativas naturales para

potenciarlas, espec1a1mente atravésdelainversionen capital humano, en
infraestructura de servicios  publicos, telecomumcamones y en la
infraestructura vial y portuaria.

Articulo 63. El Gobierno Nicional en cada vigencia presupuestal
destinara partidas para fortalecer el desarrollo del transporte multimodal
en el distrito, dando prioridad dentro de -los planes de ‘inversiones
nacionales, a la construccion y mantenimiento de las vias terrestres,
ferroviales 'y fluviales, que se requieran, asi como las obras de

infraestructura, mejoramiento’y acondlclonamlento de los puertos y

aeropuertos del distrito. :
Articulo 64. El Gobierno Nacional 1mpulsara los proyectos de

infraestructura vial tendientes a comunicar a Barranquilla conlos diferentes
centros de produccion industrial y agroindustrial, regionales y nacionales.
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Articulo 65. Estaraexentas deimpuesto sobrelarenta, demasimpuestos
complementarios y tasas nacionales, durante los cinco (5) primeros afios
gravables posteriores al de la vigencia de esta ley, lasrentas provenientes
denuevasempresasy establecimientos industriales ubicados en el Distrito
y que ocupen de manera permanente mas de cincuenta empleados
domiciliarios en el Distrito. .

- Durante los cinco (5) afios posterlores a la v1genc1a de la ley, la
exencion sera del cincuenta por ciento (50%). El contribuyente debera
acompafiar certificacion del Ministerio correspondiente a la actividad que.
desarrolla.

Las empresas preestablemdas en el Distrito antes de la V1gen01a dela

'presente ley, y que durantelostres (3) afios siguientes a la vigencia de esta

ley, aumenten su capital productivo en un 30% e incrementen en mas de
Y,

'un 5% su tasa de empleo, recibiran el 50% de la exencion estipulada en

el primer inciso del presente articulo.

Sin perjuicio de las funciones de la Direccién de Impuestos y Aduanas’
Nacmnales la Camara de Comercio del Distrito, certificara para cada
vigencia ﬁscal el cumplimiento de los requisitos exigidos.: - :

Articulo 66. La maquinaria y equipos de importacion, con cinco (5)
afiosmaximode vida itil, destinados al funcionamiento y aprovechamiento
de las empresas y establec1m1entos de que trata el presente capitulo,
podrani ingresar al paislibres de cualquier tributo durante los primeros tres
afips de vigencia de la ley.. - -

Para que la exencion opere los tramites de importacion no podran
haberse iniciado con anterioridad a la expedicion de la présente ley y
debera expresarse en las licencias de importacion correspondiente la
destinacion especifica y los bienés amparados por ella. -

Articulo 67. ElGobiernoNacionalexonerarade aranceles. la1mportac1on
de equipos destinados a empresas que vayan a instalarse en el Distrito y
cuya produccion al menos en un diez por ciento (10%) se dirija a la
exportacion. Asi mismo para estas mismas empresas habra una reduccion

“del cincuenta por ciento (50%) del 1mpuesto a la renta por un periodo de'
- diez (10) afios.

~ Articulo 68. El Gobierno Nacmnal yla autoridad distrital fomentaran
acciones que permitan la inversién extranjera en.el distrito y adoptaran
polltlcas espe01ales dirigidas a la simplificacion de tramltes y a estimular

" la inmigracion de inversionistas.

Articulo 69. La contraprestacion por las concesmnes portuarlas en el
Distrito de Barranquilla se dlStI‘lbUlra por partes iguales entre la Nacion

‘y el distrito.

Los recursos del distrito provenientes de la contraprestacion, producto‘

de’las concesiones portuarias a que se refiere la Ley 1* de 1991, seran
" invertidos preferentemente en la ej ecucion de’ proyectos de desarrollo en

la zona portuaria. : .

- El Gobierno Nacional mclulra enel Presupuesto General dela Nac1on
en cada vigencia, los recursos suficientes para dar. cumplimiento al

. paragrafo 34 de la Ley 1* de 1991.

Articulo 70. El Gobierno Nacional promoveré e incentivara el uso

' eficiente del cable submarino que llega al Distrito de Barranquilla para -

beneficio de la Nacion y en especial. para el mejor desarrollo. industrial,
portuarioy dela infraestructura de las comunicaciones. Para la consecucion
de estos fines el Gobierno Nacional creara dentro del distrito una zona
franca industrial de servicios tecniologicos, con el objeto primordial de
promover y desarrollar las empresas de telecomumcacmnes que alli se’
instalen.

Articulo 71. El Goblerno Nacional propendera por la recuperac1on
adecuacion'y desarrollo del Area Especial de Renovacién Urbana-del

. Distrito Central de Barranquilla.

Paragrafo. Paratal efecto, el Gobierno Nacional por intermedio de las
éntidades afines al Ministerio de Desarrollo, Ministerio de Transporte,
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Come_rcm Exterior, Fonade,
DNP, Invias, Superintendencia de Puertos, Findeter, Inurbe, Corpesy la

~ que mas adelante se estimen convenientes, debera apoyar los diferentes

programas y proyectos. de inversion publica, para ejecutar las obras que

a cont1nuac10n Se espemﬁcan
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ArticUlo 72. Las obras de desarrollo. prioritario, para cumplir con los -

proyectos sefialadosenelarticulo anterior, corresponden ald infraestructura
de servicios y desarrollo urbano tales como: Avenida del rio, terminal de
buses intermunicipales, renovacion urbana del distrito’ central _mercados
publicos, parques, vivienda, obras de saneamiento amb1ental obras de
drenaje y demas equipamientos urbanisticos.

Articulo 73. Para efecto de facilitar el desarrollo acorde con la propuesta

del Plan de Renovacion Urbana del Distrito Central, cédase al Distrito
Industrial y Portuario de Barranquilla los predios de propiedad dela Nacion
para la realizacion de planes y proyectos de renovacion urbana en el area
limitada por el sur-con la troncal del Caribe (acceso al Puente Pumarejo), por
. el oeste con la calle 17, carrera 35, calle 45 carrera 38, calle 54, carrera 54,
via40 hastalacalle 72 en el sentldd nortey por el este dél rio Magdalena, que
integran los siguientes bienésraicesdistinguidos conlas referencias catastrales

del Instituto Geografico Agustin Codazai- IGAC: 0102-0320-001, 0102-

.0288-0001,01020157-0019,0102-0157-0022,01020157-0023, 0102—0157-
0024,0102-0157-0025, 0102-0.1 57-0030,0102-0157-033,0102-0157-0034,
0102-0157-0035, 0102-0157-0036, 0102-0157-0037, 0102-0157-0038,
0102-0157-0039, 0102-00157-0040, 0102-01570041; 0102-0157-0042,
0102-0157-0043, 0102-0157-0044, 0102-0157-0045, 0102-0157-0046,
0102-0157- 0047 0102-0157- 0048 0102 -0157-0049, -0102-~ 0157 0050,
0102-0157-0051.

Para los fines de este artlculo se entlende por planes o proyectos de
renovacion urbana, todos aquellos dirigidos a poner fin a los procesos
‘urbanosde deterioro fisico y ambiental, recuperacion del espacio publico,
descongestion del traficovehiculary peatonal mediante la reubicacion de
asentamiento de vendedores estacionarios o ambulantes en locales aptos
para el ejerc101o de su actividad comercial en condiciones de formahdad
" legal y econdmica.

Articulo 74, La presente ley deberai mcorporarse alainversion publica

en los. presupuestos generales de la Nacion correspondientes a los

" periodos del 2000, 2001, 2002, 2003. Igualmente hara parte del Plan
Nacional de Inversmnes Publlcas en los termmos del artlculo 341 dela
Constitucion Nacional. : :

; TITUL O "VII -
DE LAS CON[PETENCIAS DEL DISTRITO
Artlculo 75: El Distrito de Barranquilla sera competente dentro desu
perlmetro para el otorgamiento de licencias ‘ambientales, permisos,

concesiones y autorizaciones cuya expedlclon noestéatribuidaal Ministerio
* del Medio Ambiente. La autoridad que ejerza las competencias ambientales

en el Distrito se organizara de manera autonoma, tendra un o6rgano de
administracion denominado Consejo Directivo, el cual estara conformado -

ast: .
1. El alcalde mayor del distrito, quien lo presidira.
2. Un representante del Presidente de la Republica.
- 3. Un representante del medio ambiente. -

~ 4.ElDirector delDepartamento Administrativo dePlaneac10n Dlstrltal
5. El secretario de gobierno distrital. _
6. Dos representantes del sector privado. - -

7. Un representante de las juntas administradoras locales.

-El alcalde mayor reglamentara el procedlmlento y forma deeleccionde
los miembros del Consejo.

El director de la entidad o dependenc1a a traves de la cual el distrito

ejerza autoridad ambiental sera- de libre nombramiento y remocion del.

alcalde mayor, sera su representante legal y tendra las mismas facultades
que los directores de las corporaciones autonomas regionales. '

- Articulo 76.. A través de la presente ley se reconoce al Distrito como
- »autoridad maritima y portuaria con jurisdiccion en su propio territorio.

~__Articulo 77. El Distrito administrara los bienes de uso publico dela .
Nacion que se encuentren en los territorios de su jurisdiccion. A travésde -

las autoridades ambientales y culturales el Distrito administrara los bienes
inmuebles que conforman el patrimonio fisico y cultural delaNacion que
se encuentren en su territorio.

Articulo 78. Las entidades descentrallzadas mcluyendo las soc1edades
de economiamixta sujetas al régimen de empresasindustriales y comerciales

del Estado, tienen _]lll‘lSdlCClon coactiva para hacer efectivos los credltos

exigibles a su favor, de conformidad con el Codlgo Contencmso‘ -
- Administrativo.

* Articulo. 79. La concesion- de 11cen_c1as y rutas de transporte
metropolitano que tengan a la ciudad como destino final o punto de

_partida debera contar con el concepto prev1o y favorable de la autoridad

distrital de transito y transporte.

Articulo 80. Fijeseun cupo adicionalde endeudamlento parael Distrito
“hasta porunvalor igual a seis (6) veces el incremento de las rentas anuales
que genere por las normas fiscales de este estatuto, certlﬂcada por el

Departamento Nacional de Planeacion.

LaNacion, de acuerdo con las disposiciones vigentes, podra garantizar
las operac1ones de crédito externo que se celebren conforme a este
articulo siempre y cuando el Distrito, a titulo de contragarantia, pignore

-rentas a favor de la Nacion. El monto anual, pignorado no podréa ser
. inferior al valor del servicio anual de la deuda garantizada. -

 Articulo 81. El areametropolitana de Barranquilla de conformidad con

la Constitucion ylaley podra convertirse en Distrito, de conformldad con
los procedimientos establecidos por laley.

Articulo82. La presenteley rlge a partlr delafechadesu promul gamon _

y deroga todas las dlsposwlones que le sean contrarias.
Presentado a consideracion del los honorables Congresistas por:
‘ José Matias Ortiz Sarmiento,
Senador de la Republica.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores

El presente proyecto de ley que presento para-su debate busca

reglamentar el Régimen Especial para el Distrito Industrial y Portuario de

‘Barranquilla que por mandato leglslatlvo namero 1 del 17 de agosto de.

1993 tomo esta organizacion. .

INTRODUCCION

Historicamente, desde cuando se construy el Puerto Maritimo y Fluvial
se origind por efectos de su dindmica una urbanizacion desordenada, debido
alas actividades comerciales eindustriales, posteriormente seinicio el servicio

_de buses, las empresas de suministro de agua y alcantarillado ¥ de teléfonos,

etc. Esta se fue expandiendo hasta desarrollarse como la urbe actual de
1mponan01a metropolitana, regional y nacional.

No obstante que el Distrito Industrial y Portuario de Barranqu1lla esun -
foco de las actividades urbanas y centro de i 1mportan01a reglonal no se han-
- tomado MEDIDAS parasu organizaciony vision de futuro, araizdelarapida
“expansion urbana de las ultimas décadas incrementada por los movimientos

poblacionales dei 1nmlgrantes y desplazados. La propagacion y el crecimiento
de barrios de' invasion, el predominio de vendedores informales fuera de
control, el abandono de las principales funciones urbanas, las confuisiones de
tréfico vehicular y deterioro ambiental alrededor de los cafios o cuerpos de

~ agua conectados al rio Magdalena, han sido los resultados generales del

Distrito Industrial y Portuario.
La reglamentacion dard como resultado una reorgamzacmn de la

“estructura espacial en el Distrito, la modificacion en términos de red vial

y configuracion delosusos suelo consignados en el Plan de Ordenamiento
territorial seran fundamentales para este fin. Ademas para Barranquilla es

de vital importancia definir su forma de organizacion administrativa -
puesto que esto le permitira garantizar la convivencia pacifica y ordenada
de sus habitantes, con medidas de seguridad ciudadana que fac111taran el

ejercwlo de las libertades 1nd1v1duales y.COlectivas.
La Participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan,

masla responsabllldad polltlca delos gobernantes frente alos elegldos un’

estado mas eficiente al servicio de los ciudadanos yun compromiso en

favordelos marginadosy los discriminados, son algunos de los principios

queinspiraron el proceso constituyente que los colombianos acompanaron

-de manera tan efusiva, en el cual sembramos tantas ésperanzas y que atin
esperamos se convierta en realidad, para esto se pone en consideracion -
este proyecto de ley que al aprobarlo dara cumpllmlento a los principios

anteriormente descrltos
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Contenido del proyecto de ley
- Para iniciar con el contenido del proyecto hay que aclarar que los
Gnicos Distritos que existen en Colombia actualmente, se rigén por las
normas comunes aplicables a su organizacion administrativa y estas son
las existentes en el Distrito Capital.

Es por esto queé se necesita tener su propia normatividad parael Distrito -

Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. Este proyecto de ley tiene por
objeto reunir enun solo cuerpo normativo el Régimen politico, administrativo
y fiscal del Distrito Industrial y portuario de Barranquilla y dotarlo de los
instrumentos necesarios que le permitan cumplir con las funciones y prestar
los servicios a su cargo para de esta manera promover su desarrollo integral
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Sobre los limites dél Distrito de Barranquilla

En relacion al téma de los limites del distrito de Barranquﬂla con los

municipios vecinos, en los ultimos meses se desarrolla una intensa polémica
debido a la iniciativa del’ gobernador del Atlantico quien presenta a la

Asamblea un proyecto de ordenanza modificando los limites tradicionales

entre el municipio de Puerto Colombia y el distrito de Barranquilla. En la

reunion de la Asamblea aprobo el proyecto de Ordenanza que fue
- posteriormente sancionado por el doctor Rodolfo Espinosa. '

Al sancionarse la Ordenanza 922 de 1999 la vocacion del Distrito
Portuaiio se ve afectada gravemente al cercenar una importante area de

" influencia del proyecto del Superpuerto. Precisamente para preservar al’

Distrito de Barranquilla de esa posibilidad, el acto legislativo nimero 1 de
1993 le anexo al corregimiento de La Playa en su integridad con el fin'de
evitar ademas que la Ciénaga de Mallorquin se dividiera en detrimento de
las acciones de planificacion del territorio local que conforma el Distrito.
Se verian afectadas ademas las zonas del apoyo logistico concertadas en

- el proceso de gestacién del Plan de Ordenamiento territorial del Distrito
de Barranqu1lla Lo mismo que las zonas de reserva industrial que se'

generaran alrededor del Superpuerio.

La ordenanza aprobada apunta a segregar las zonas institucionales de -

universidades y colegios que congregan la poblacion estudiantil del
Distritode Barranquilla sometiéndolaalajurisdiccion dePuerto Colombia.
Igualmente segregaria del Dlstrlto la zona de expansion urbana de los
estratos altos.

Laaprobacion dela ordenanzadesconoceel trabajo conjunto realizado
entre el Distrito y el IGAC, los proyectos de ley que cursan en el Senado

y el concepto del Consejo de Estado que confirma al Congreso de la -
" Republica como la instancia competente para decidir sobre los limites-del

distrito. Segregar su territorio se ha venido sosteniendo, insisteniemente,
no es en absoluto competencia de.la Asamblea; por la sencilla razon que
se viola flagrantemente la voluntad del constituyente. Por tal razon el
proyecto de ley de reglamentacion adopta el criterio expresado en el
concepto del Consejo de Estado.

Para efectos del presente proyecto de ley que se presenta a d1scus1on
del honorable Congreso, se adopta el criterio de proponer como limites

~ lo que tradicionalmente se viene denominando como limite fiscal, basados

en la descripcion de la Ordenanza 15 de 1951 segin consta en los mapas
anexos elaborados por el Agustin Codazzi y se afiade lo aprobado en el

Acto Legislativo niimero 1 de 1993 -

Principios y organizacion administrativa

Este proyecto trata los principios que deben regir el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla, esto es, el régimen especial, los
derechos y obligaciones que a la luz de la constitucién adquiere, la

importancia de la participacion ciudadana en las diferentes instancias, asi -

como la vigilancia que sobre la gestlon local puede realizar.

"En relacion con autoridad suprema del distrito, el consejo y sus
atribuciones tendra entre otras adoptar el Plan General de Desarrollo
Econoémiico, Social y Obras Publicas, dictar las normas orgénicas de
presupuesto, determinar la estructura general de la administracion, otor-

- garle precisas facultades temporales al alcalde mayor para el ejerc101o de

funciones que le corresponden al consejo.
Hay que reconocer que los distritos han temdo que suftir multiples

- problemas de gobernabilidad derivados de la ineficiencia, de la corrup-

cion, de la lejania de las autoridades de los ciudadanos y dela imposibi-

lidad dé que estos partlclpen en. las de01s1ones que los afectan.

Con el objeto de superar estas dificultades este proyecto propone
aclarar —como ya ocurrié en Bogota— las relaciones entre el Consejo
Distrital y las- demas autoridades administrativas. El cabildo debera
dedicarse con exclusividad a adoptar las grandes decisiones para permitir

‘el desarrollo econdinico y social de la ciudad.

Se propone que laeleccion de los Concejales del Distrito- se realice por
localidades, en forma tal que el ciudadano sepa quien es su representante,

‘a quién ex1g1rle en fin que tenga como controlarlo, pero ademas que

conozca sus necesidades porque pertenece a esa comumdad y no solo
porque aparece por alli en las épocas preelectorales.

De esta manera la integracion del consejo podria ser mixta, una parte
elegidos en circunscripcion uninominal por comunas, en proporcion al
numero de habitantes y, la otra parte en 01rcunscr1pc1on Distrital.” Se

'ex1g1r1a que quien se postulare como candidato al consejo tuviese un

minimo de tres afios de re51denc1a en la comuna correspondlente

Esta propuesta le darfa mucha mas transparencia a la ‘competencia
polmca fomentaria el surglmlento de nuevos llderazgo y abriria una
comunicacién mucho mas fluida entre los ciudadanos y su represeritante

lo cual estrecha la relaciony permite un mayor control social ala actividad

del edil.

De otra parte, se propone fortalecer como espamos de part1c1pa01on
ciudadanalas comunas o localidades adoptando dos decisiones especiales,
en relacion con el resto de los municipios, incorporéndolos al sistema de
planeacion para que cada localidad haga su propio plan de desarrollo
luego de un ejercicio de planeacion participativa en el que se vincule de
manera activa a toda la comunidad y, en segundo lugar, reservando un
porcentaje minimo del presupuesto de inversion de los Distritos para los

- fondos de desarrollo comunal o local.

Las comunas contarian con un alcalde local designado por el Alcalde
Mayor-de terna que le envie la Junta Administradora Local

Estas decisiones deberan estar acompafiadas de una estrategia de
fortalecimiento de las organizaciones comunales y de organizaciones de
veedurias ciudadanas para que todos los habitantes velen por la eficiente
admmlstracmn de los recursos. o :

" Referente al alcalde mayor, es el jefe de gobierno de la administracion
distrital y el representante legal judicial del Distrito, ademas ejercera
como primera autoridad de policia en la ciudad y utilizara los medios de
policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion
de los derechos y libertades publicas.-

Régimen fiscal Lo
En materia fiscal la sola conversion en Distrito, pos1b111to el acceso

. directoa los recursos del situado fiscal se estima de gran importancia que

la'ley otorgue nuevas herramientas a los Distritos para aumentar su
capacidad tributaria y para modernizar la estructura de algunos de los

" impuestos municipales de hoy.

~ El régimen fiscal de Distrito Especial, Industrlal y Portuario de
Barranquilla se determinara por las normas vigentes sobre la materia que

* para este tema tiene el Distrito Especial de Bogota.

En cuanto al desarrollo econémico y social de la ciudad, para nadle es -
desconocido queeste Distrito atraviesa por una mala situacion economica
y social. Esa ciudad ostenta uno de los mayores indices de pobreza
absoluta en el pais y ademéas posee una tasa de desempleo bastante
considerable. '

La situacion descrlta impone la promocion de un conjunto de medidas
queimpulsen el desarrolloecondmicoy social de los distritos, aprovechando
las ventajas comparaiivas que poseen en €l contexto de una economia
abierta y mas-competitiva. Los distritos deben abrir con generosidad las
puertas para la inversion privada tanto nacional como extranjera. Las
condiciones de la infraestructura aunque no son Optimas son buenas en
relacion con otras ciudades del pais y su condicion de puertos otorgan al
inversionista grandes pos1b111dades que no encuentra en el centro del pais.
EnColombiano podemos seguir concentrando la actividad economica en
muy pocas ciudades y debemos reconocer la importancia de la costa
caribe en las dificiles condiciones de competitividad internacional, sino es
asi continuara la generacion de un crecimiento desordenado de las
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ciudades, desarraigo, marglnalldad y se desaprovecharan las ventajas  Ref. eatastra Nombre prople.  Direcc. Terr.  Arc. Cons.  Avalijo/1999
" comparativas en el contexto mundial. 0102-0157-0036-000  Pachéco de los _
 El proyecto propone para el cumplimiento de estos propositos el - - Reyes Mirian K31 3 140 0 33 . 409.000
reconocimiento de ventajas tributarias para las nuevas empresas que se  °102-0157-0037-000  ~ La Nacién KSi 3 148 m 0 2.576.000
creen enel Distrito, plantea ademas que se liberen los aranceles aduaneros ~ 0102-0157-0037-001 D los Reyes
a maquinaria y equipo que utilicen las nacientes empresas Navarro Alexis ,
José K51 3 148 0 12 223.000
.. Renovacion urban_a del centro « 0102-0157-0037-001  Barcelo ‘
Larenovacion urbana pretende en primer término, la revitalizacionde . . Nicolasa Maria . K51 3 148, 0 12
las funciones urbanas. primarias debido a que el Distrito Central serd el ~ 0102-0157-0038-000 - La Nacién K51 3 156 144 0 - 3.312.000
centro de actividades més importantes de la region. El esfuerzo de las  0102-0157-0039-000  La Nacion K51 3 166 217 4.951.000
actividades-de negocios orientando al crecimiento industrial, la consoli- - 0102-0157-0039-001  Penate o
dacion del comercio, el incremento de las funciones publicas, la creacién Martiniano
de parques industriales y la coexistencia de vivienda y-microindustria - Petrona Isabel K51 3 166 0 19 611.000
seran actividades que deberan funcionar al mas alto hivel. ~ 0102-0157-0040-000  La Nacién K51 3178 223 0 5.129
En segundo término, el desarrollo de un sistema seguro y funcionalde ~ 0102:0157-0040-000  Cruz Too - = .
transporte sera necesario para resolver la confusion actual. La necesidad - Rodrigo K31 3178 0 16. 2443000
deuna renovacion urbana surge de laintroduccion de un mejor sistema de ~ 0102-0157-0040-001  De las Salas ‘
transporte, y en tercer término, se contempla el mejoramiento ambiental, de los Reyes
creacion de.espacios urbanos mejoras del palsaje y aplicacion de solucio- ‘ .~ Dominga K13 178 0 L
nes a los problemas de drenaje phivial 0102-0157-0041-000" - La Nacién K51 3 188 212 .0 4.876.000
. : L, 0102-0157-0041-001  Romén
Sucintamente, la aplicacion de la renovacionurbana, requefira de una - - Dominguez : .
reorganizacion drastica de laestructuraespacial en el Distrito Central. La " Ana Teresa KSl 3 188 0 20 35500
reestructuracion en términos de red vial y conﬁguracnon deusosdelsuelo  (102-0157-0042-000  La Nacién K51 3 198 327 0 7.521.000
seran fundamentales para este fin. © 0102-0157-0042-001  ‘Lenguas -
Para efectos de adelantar el proyecto de renovac1onurbana del Dlstrlto ) Martinez
se requiere que la Nacion ceda al Distrito unos bienes inmuebles que son Alfonso - K513 198 0 42 1.350.000
“de su propiedad y que relacionamos a continuacion: 0102-0157-0042-001  * Ramos Narvéez : :
‘ : ) : Elida K51 3 198 0 42
Predios de la Nacion solicitados para traslado 0102-0157-0043-000 . La Nacion K51 3 212 230 0 5.290.000
al Distrito de Barranquilla 0102-0157-0043-001  De Los Reyes
Ref. catastral ] Nombre propie. Direcc. Terr.  Arc. Cons. Avalto/1999 GonZéch
0103:0157-0019-000  Tnstituto : Adalberto  KSi 3212 0 19 126.000
- Colombiano 0102-0157-0044-000  La Nacién - Ksl 3 224 327 0 7.521.000
L. 0102-0157-0044-001 De Los Reyes
Agropecuario La Loma ; ; " Gonzilez Elida - .
Seccién 1 11799 0 75.967.000 . Esther K51 3 224 0 76 2.443.000
0102-0157-0022-000 Instituto 0102-0157-0044-001  De Los Reyes
Colombiano ‘ Rolan David K51 3 224 0 76 _
Agropecuario  La Loma 0102-0157-0045-000  La Nacién K5l 3 238 164. - o 377.200
S Seccion 1 7.400 43 49.588.000  0102-0157-0045-001  Vergara
0102-0157-0023-000 Instituto Gonzilez .
Colombiano . *Fernando - K 513238 0 28 900.000
Agropecuario  La Loma . 0102:0157-0046-000 . La Nacién K51 3 248 109 0 2.507.000
_ Seccion 1 6.660 702 95655000 - 0102-0157-0046-001  Retamozo
. 0102:0157-0024-000  Institto - - Gonzilez : :
 Colombiano ) Wilson E. - K51 3 248 <0 16 _ 107.000
agropecuatio - La Loma _ 0102:0157-0047-000  La Nacién KS1 3 256 185 0 4.255.000
- . 0102-0157-0048-000  La Nacién . K51 3 270 306 7.038.000
Seccion 1 12.025 1.96? 246.002.000» 0102-0157-0048-001 Arias Leén ‘
0102-0157-0025-000  Instituto : " Jorge Luis K5l 3 270 0 23 739.000
Colombiano 0102-0157-0049-000 - La Nacién KS132%0 572 0 13.156.000
Agropecuario  : La Loma — 0£02-0157-0050-000  La Nacién La Loma 53.361 0 247.186.000
Seccion 1 26.794 679 442.607.000 Seccion 1 ’ '
0102-0157-0030-000  Instituto ' 0102-0157-0051-000  La Nacién La Loma 247.18° 0 2.113.350.000
' ’ Colombiano ' Seccion 1 .6.000 o
Agropecuario  La Lomé 0102-0288-0001-000 Idema C643B 8.960 4454  896.424.000
: : , Seccion 1 0 2992 377.029.000 Instituto
0102-0157-0033-000  La Nacién KS1394 -~ 660 0 9.108.800 , Mercado .
0102-0157-0034-000  La Nacién K 513 L ‘ Agiopocmario 1828 46 IS
| | 118 205 0 s715000 | 0102-0320-0001-000  Gobiemo K45 8 13167 278 393.690.000 .
0102-0157-0034-001  Torres Toloza K513 ° * 0 27 868.000 Nacional 102
- . . Ministerio 0 _ )
Cristina Isabel 118 " 0102-0244-0002-001  DIAN Calle 4 N° 30-436. 3.600.296.000
0102-0157-0035-000 * La Nacién. K13 = 0102-0064-0089-000  DIAN Calle 34 N°. 43-85 513.105.000
‘ ‘ : 128 a0 031000 4102.0097-0112-901 ~ DIAN Camera 44 N° 38-11 * 11.876.000
0102-0157-0035-000  Varcla Solano 0102:0097-0113-901  DIAN Carrera 44'N° 38-11 10.219.000 -
" Rafac] Rafacl 0102-0097-0114-901  DIAN Carrera 44K° 38-11 '6.261:000
- Emiro Ksbszs 0 64 2.057.000 Total L 24733 1422 5037591829
La Nacién ~:239 0 5.497.000 0.617 9 oo
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Zona Franca Industrial de Servicios Tecnologicos

Este proyecto propone la creacion de una Zona Franca Industrial de
Servicios Tecnoldgicos dentro del Distrito cen el fin de promover y
desarrollar el proceso de prestacion de servicios de telecomunicaciones
destinados a mercados externos y de manera complementaria al mercado

nacional. Sobre este territorio se aplicara un régimen legal especial en

materia aduanera, cambiaria, de inversion de capitales y de Comercio
Exterior, asi como de beneﬁcms fiscales sobre la venta a mercados
externos de bienes y servicios.

Por tltimo, los invito a debatir y aprobar esta iniciativa que convertira

definitivamente a Barranquilla en una ciudad- moderna y competitiva para
el beneficio de la Nacion, considerando su importancia y localizacion

estratégica como puerto, factor eser.cial en un proceso de globalizacion

de la economia.
De los honorables Congresistas,
) José Matias Ortiz Sarmiento,
‘Senador de la Republica.

- SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Santa Fe de Bogota, D.'C., 21 de julio de 1999
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda repartir el Proyecto de ley nimero 22/99 -

Senado “por la cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito
Industrial y Portuario de Barranquilla”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante la Secretaria General La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
permanente. '

El Secretario General, : _
’ ‘ - Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999.

.De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legzslatzva del Congreso.

Cumplase.
- El Presidente,
' - Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General, - S I
' Manuel Enriguez Rosero.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 23 DE 1999 SENADO
por la cual se crea la Comision para los Derechos de la Mujer.
El Congreso de Colombia

DECRETA:.

Articulo 1°. Composicion. Durante el periodo constitucional funcionara
en cada una de las Camaras la Comision para los Derechos de la Mujer,

1ntegrada por diez (10) Senadores y quince (15) Representantes y podra

sesionar conjuntamente.

La Comision se reunira por lo menos una vez al mes.

Articulo 2°. Funciones. La Comision para los Derechos de la Mujer
tendra las siguientes funciones:

1*. El seguimiento a los convenios internacionales sobre erradicacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer y proponer medidas

_ leglslatlvas dirigidas a lograr su cumplimiento.
2% La vigilancia y conttrol de las politicas. gubernamentales y de los.

programas de formacion, informacion y divulgacion a favor de la mujer,

y la promocion de las.acciones pertinentes en caso de incumplimiento.

3*. La promocién y el fortalecimiento de redes internacionales de:

accion parlamentaria a favor de la mujer.

/4°. La promocion de estrategias para aumentar la participacion de las
mujeres en las corporaciones publicas y en las instancias de decision de la
administracion publica.

5° La celebracion de audiencias publicas en las cuales los ciudadanos,
organizaciones no gubernamentales yrepresentantes de gremios, colegios

profesionales, asociaciones civicas y sociales puedan exponer temas de
interés para la sociedad y el conocimiento del Congreso, orientados a

determinar y superar problemas relativos a la discriminacion de la mujer.
Paréagrafo. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comlslon podra
darse su propio reglamento.
Articulo 3°. Planta de personal En cada una de las Camaras la
Comision para los Derechos de la Mujer tendra la siguiente planta de
personal:

N° cargos Nombre 'del cargo Grado
1 : Secretario(a) Comision . 12
1 _ Asesor(a) IT - ' 08
1 : Asesor(a) I ' 07
1 Secretario(a) Ejecutlvo(a) 05

Laeleccion o nombramiento y elrégimen de los func10narlos senalados
en este articulo seran los establecidos en la Ley 5* de 1992.

- Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

- EXPOSICION DE MOTIVOS

“No es que la democracia sea a medias sin las mujeres, es que la
democracia sin las mujeres no es democracia”.
Laigualdad como tema politico que trasciende las lineas divisorias de

los partidos tradicionales, va en progreso, superando la vieja postura de
relegar la cuestion de los derechos de las mujeres y de la lgualdad entre

-mujeres y hombres ante problemas “mas urgentes”.

Pero ninglin problema social puede resolverse justa y equitativamente
mientras la mitad de la sociedad —las mujeres— esté excluida del proceso.

" La igualdad entre hombres y mu_|eres es parte lnseparable del proceso'

hacia una sociedad mejor y mas desarrollada.

Lasmujeres no son un grupo social niuna categoria. Son el componente
femenino -de una humanidad dual que, al igual que el componente
masculino, est presente en todos los grupos y categorias sociales. Antes
de ser desempleada, extranjera, pobre, negra, vieja o discapacitada, es
decir, antes de pertenecer a alguna de estas categorias, el individuo nace
hombre o mujer. El rechazo y el temor a la diferencia sexual proviene del
hecho de usar esa diferencia en detrimento de las mujeres, como criterio
deinferioridad y justificacion de su discriminacion, en lugar de percibirse -
como un factor enriquecedor para la humanidad y para la democracia.

La pluralidad de intereses sociales y politicos representados en el

: Congreso de la Republica refleja el avance hacia la construccion de una

democracia participativa.

Sin embargo, este proceso democratlco continta dominado por los
hombres, ligado a la persistencia de estereotipos sociales que diferencian

 los roles de hombres y mujeres y a la relacion de poder milenaria entre los

géneros. Sinembargo, tanto hombrescomomujerestienenalgo especifico
que ofrecer-a la sociedad y por ello deben participar en igualdad de

~condiciones en la toma.de decisiones. Esa igualdad democrética implica

que hombres y mujeres deben asumir genuinamente las responsabilidades
familiares y la conciliacion de la vida profesional y familiar.

- La conquista de los derechos politicos de las mujeres es esencial para
el goce pleno de su ciudadania. Esta conquista ha sido el resultado de un
proceso de arduas luchas a lo largo de los siglos, algunas victorias y
muchas derrotas. Las mujeres colombianas obtuvimos el derecho al voto
en 1954, afios después de la mayor parte de los paises de América.

" Peroexisteunabrechaentre los derechos escritos y la practica: A pesar-

de constituir la mayor parte de la base de los partidos y de participar
masivamente en las elecciones, continuamos subrepresentadas en las

~ corporaciones publicas y en las instancias de toma de decisiones de los

sectores publico y privado (aunque sobrerrepresentadas en empleos
medios gubernamentales) Mientras en paises como Panama Nicaragua,

il
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. Méxicoy Bolivia las mujeres han llegado a ser presidentas de las Camaras
legislativas', en Colombia aun no lo hemos logrado.

Los paises que han implantado programas de acciones afirmativas
temporales registran un notable incremento en el nimero de mujeres en

los parlamentos y en los cargos de nivel ejecutivo (por ejemplo, en los

paises escandinavos y en Argentina). Sinembargo, las acciones afirmativas
debenir acompaiiadas de otras medidas como la capacitacion, la divulgacion

de oportunidades y la eliminacion de practicas discriminatorias en la’

sociedad. Es importante que las mujeres que lleguen a la vida politica lo
haganatravés dz su empoderamiento teal sobre la base de ideas politicas,
no por el solo hecho de ser mujeres.

Elmovimiento social de mujeres ha contribuido al analisis de los efectos
ideolégicos de la formacion femenina y masculina que perpetia patrones
culturales de inferioridad y superioridad y promueve debates en tomo a
temas como la discriminacion en el mercado laboral, los estereotipos
sexuales en la educacion, los servicios de guarderias, la violencia contra la

‘'mujer como violacion a sus_derechos humanos, la salud, los derechos
sexuales y reproductivos, etc., temas ya incluidos en las agendas de
Convencionesy Declaraciones intemacionales dirigidas alograrel desarrollo
delahumanidad. De esos debates han surgido importantesavancessociales.

La Constitucion de 1991 consagra el principio de igualdad entre
hombresy mujeresy el derecho a la participacion equitativa de las mujeres
en la administracion publica. Sin embargo, los desarrollos leglslatlvos ylas
practicas culturales no son suficientes.

Lapresencia cle las mujeres en el Congreso es aunmuy reducida (6.9%
en Senadoy 10.8% en Camaraenel periodo 1994-1998; 13.7% en Senado
y 11 .8% en Camara en el periodo 1998-2002). De la misma manera la
participacion de las mujeres en las instancias decisivas de la Rama
Ejecutiva y en la administracion de justicia es exigua, a pesar de que su
preparacion universitaria las habilita para acceder en igualdad con los
hombres a tales funciones. -

-Se requiere superar las barreras queimpiden a las mujeres participar en
_ lavida politica del pais y esto se consigue, entre otros mecanismos, con
la creacion en el Congreso de una instancia dedicada a velar por el respeto
a los derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales de las mujeres
y a proponer los correctivos cuando sea del caso. El Congreso ha hecho
un esfuerzo grande por dotar al pais deleyes equitativas, leyes que muchas
veces se quedan en el papel o no-avanzan lo suficiente, sin que esta
circunstancia sea advertida por falta de un organismo que v1g11e y controle
su cumplimiento.

Con la creacion de la comision que proponemos, el Congreso de
Colombia se pone a la par de los Congresos de Bolivia (1983), Brasil,
Chile, Cuba (el primero en 1976), Ecuador, El-Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panama, Uruguay, Venezuela, Canad4, Espafia, Portugal,
Holanda, Alemania, Irlanda, Hungria, Rumania, Australia, Filipinas,

Pakistan, Indonesia, Sri Lanka, Tailandia y China? que tienen Comisiones -
) b b y

Especiales de las Mujeres, como también las tienen el Parlamento
Centroamericano, el Parlamento Andino, el Parlamento Latinoamericano,
el Parlamento Europeo y la Unién Mundial Interparlamentaria.

La funcion fundamental de la Comision para los Derechos de la Mujer
sera la de vigilar el cumplimiento de los derechos consagrados en la
Constituciony enlas leyes en favor de las mujeres y proponer las medidas
legislativas y administrativas que permltan avanzar en el proceso de
igualdad de los sexos.

Con este proyecto nuestro Congreso se pondra a la altura de sus
- compromisos internacionales y de los requerimientos de la verdadera
participacion democratica.

De los honorables Senadores,

Piedad Cordoba Ruiz, -
Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D.C., 21 de julio de 1999.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 23 -

~de 1999 Senado, por la cual se crea la Comision para los Derechos de la

Mujer, me permito pasar asu Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentado en el dia de hoy ante Secretaria General La

materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de -

la Comision Primera Constitucional Permanente.
EL Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

-Santa Fe de Bogota, D.C.,, 21 de julio de 1999.

De conformidad con el.informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor

y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea -

publicado en la Gaceta Legislativa del Cengreso.
Cumplase. .
El Presidente, '
Miguel Pinedo Vidal.
El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
¥ %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 24 DE 1999 SENADO
por la cual se modifica y adiciona el Estatuto Tributario.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 640-1 del Estatuto Tributario quedara asi:
Articulo 640-1 Defraudacion fiscal. El contribuyente, responsable a

agenteretenedor de impuestos administrados por la Direccion de Impuestos'

y Aduanas Nacionales que valiéndose de documentos, operaciones,
maniobras o por cualquier otro medio, fraudulentamente dismuya el saldo
apagar o aumente el saldo afavor de sus declaraciones tributarias, o eluda
el pago de sus obligaciones tributarias, incurrira en prision de seis (6)
mesesa cinco (5) afios y en prohibicion para ejercer el comercio, profesion
u oficio por el mismo término de la pena principal.

Paragrafo. Iniciacion de la aceion penal. La accion penal por el delito
dedefraudacionfiscal seiniciara de oficio, por denuncia de terceros o por
informacion de funcionario pablico en ejercicio de sus funciones y solo
procedera cuando el menor saldo a pagar o el mayor saldo a favor o la
obligacion eludida sea superior a cincuenta (50) salarios minimos legales

mensuales.

Articulo 2°. Adicionaseel Estatuto Tributario conel siguiente articulo:

"Articulo 640-3 Defraudacion fiscal agravada. El contribuyente,

responsable o agente retenedor que incurra en el delito de defraudacion
fiscal previsto en el articulo 640-1 del Estatuto Tributario mediante el
sistemadedoble contabilidad o doble facturacion, manual o sistematizada,
incurrira en prision de dos (2) a diez (10) afios.
' ' Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora.
EXPCSICION DE MOTIVOS

La evasion tributaria es uno de los mayores males fiscales del pais. El
gobierno se empefia desde hace tiempo en establecer mecanismos eficaces
para controlar este fenomeno, sin resultados satisfactorios.

En 1974 elinforme final de la Comision Musgrave expresaba: “creemos
que la disminucion de la evasion es un objetivo perentorio y tal vez el mas
urgente de la reforma tributaria”’.

1 "Women in Parliaments, 1945-1995. A Wbrld Statistical Survey. Inierparlarmentary Union.
Geneva 1995.

2 Ibid.

1" Richard Musgrave. Propuesta de una reforma fiscal para Colombia. Informe.Final. Tomo .
~ Bogota. Editorial Banco de la Republica, 1974, pag. 110.

‘6
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Desde ese afio todas las reformas tributarias hacen hincapié en el.

mismo tema. La reforma de 1992 (convertida en la Ley 6°.), propuso la
adopcion deun estatuto antievasion cuya piedraangularerala t'ipiﬁcacién
_del delito de defraudacion fiscal, que sancionaba con pena de prision de
uno a cinco afios al contrlbuyente responsable o agente retenedor que
valiéndose de documentos, operaciones, maniobras o por cualquier otro
medio, fraudulentamente dlsmmuyera el saldo a pagar o aumentara el
saldo a favor de sus declaraciones tributarias, o eludiera el pago de sus
obligaciones tributarias. Sin embargo, el Congreso, al acoger el nuevo

tipo penal, lo dejo sin dientes pues cambi6 la pena de prision por la de .

inhabilidad para ejercer el comercio, profesion u oficio, y restringio su
ambito de apllcacmn respecto al sujeto activo del dellto al estatuir que
_ solo incurririan en el mismo el agente retenedor o ‘el responsable del
impuesto sobre las ventas que efectuaran el fraude. Se perdi6 asi-el
caracter preventivo consustancial a la pena de prision.
Portal motivo aquella reforma no resulto ser una herramienta utll para
controlar la evasion. Sus indices siguen siendo alarmantes.
Tal alarmantes que, a pesar de que la DIAN afirmara en 1998 que tenia

suficientes .instrumentos para luchar contra ese fendmeno, dentro.del
paquete de medidas que el gobierno se propone presentar al Congreso en

esta legislatura incluira algunas propuestas antievasion, pero sin que entre.

ellas contemple la pena privativa de la libertad.

Creo, entonces, que es necesario volver a pensar en la adopcion de
sancionesmas drasticas paraquienesincumplenla obli ga01 o6n constitucional
de contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado.

Y la principal de esas sanciones es la pena de prision, como propuso

en 1992 el gobierno y como yo lo he propuesto en tres proyectos deley

en 1995, 1997 y 1998.
Conforme al proyecto que hoy nuevamente pongo a consideracion del

honorable Congreso de la Republica, la pena de prision se impondra en

todos los casos en que se pruebe la comisién de fraude o maniobra
engafiosa para disminuir el saldo a pagar o para aumentar el saldo a favor
enrelacion con cualquierade losimpuestos administrados por la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. - ~

La Administracion fiscal tendra la obligacion de dar traslado a las
autoridades penales de las actuaciones en que exista prueba suficiente,
conforme con las normas procesales, que le permitan concluir
‘'razonablemente que pudo haberse cometido el fraude fiscal. Como
sefialaba una de las ponencias de la Reforma de 1992? no se puede dejar
en manos de la Administracion la facultad de denunmar o no (mediante
querella) la comision de este delito porque puede prestarse a favoritismos

y discriminaciones que rifien con el principio de la igualdad de los .

ciudadanos ante la ley y con el Estado de Derecho mismo. Por tanto, la

accion penal se podra iniciar de oficio, o por denuncia de terceros o por.,

informacion de funcionario publico, segin la norma general.

Al insistir en esta propuesta no considero que la prision a los evasores
sea el remedio definitivo paraaumentar los recaudos. Nisiquierala asumo
como el principal instrumento. Es apenas una medida complementaria de
- las actividades administrativas (educacion tributaria, control eficiente,

" cobro coactivo, etc.) que seguird utilizando la Administracion en sus
relaciones con los contribuyentes. Aunque es_dificil saber a priort cuan
eficaces sean las penalidades para combatir la evasion, el caracter disuasivo
de la pena puede tener un efecto positivo en la medida en que el evasor se
detenga ante el miedo al ridiculo o a la pérdida de prestigio social, ante las
pérdidas economicas (inhabilidad para ejercer su actividad), o ante la
pérdida de lalibertad personal. Lo importante es que a la consumacion de
la conducta siga la efectiva aplicacion de la norma, pues no valdriala pena
adoptar una disposicion penal si no se tiene la intencion de hacerla
cumplir. :

La pena de prision se aplicaraa qu1enes utilicen medios fraudulentos '

o engaiiosos para disminuir el saldo a pagar o para aumentar el saldo a su
favor. Este aspecto es fundamental-en el analisis del proyecto, porque la
-razon principal para desechar esa sancion en la reforma de 1992 fue que
conellase violaba el articulo 28 dela Constitucion en cuantoestablece que
“en ningun caso podra haber detencion, prision ni arresto por deudas...”.

La norma no sanciona al contribuyente que no declara su obligacion
tributaria ni al que no paga el valor declarado. Sanciona al contnbuyente
-que hace fraude o engafia ala Admlnlstracmn

Enotras palabras, no se penaliza la conducta omisiva de no declarar
o de no pagar. Para eso deben operar los controles administrativos. Se -

- penaliza la conducta activa de utilizar el engafio o el fraude para pagar

menos de lo que realmente corresponde o para obtener reembolsos a que
no se tiene derecho.

En paises como Puerto RlCO Argentma Peru, México y Chile, en los
cuales por disposicion constitucional tampoco puede haber detenc1on
prision ni arresto por deudas civiles, el fraude fiscal esta tipificado como
delito, con penas hasta de doce ( 12) afios de prision y cuantiosas multas,
segun la gravedad de la infraccion. - -

La Constitucion respalda la penalizacion de la evasion fiscal. El .
articulo 336 establece que “La evasion fiscal en materia de rentas
provenientes de monopolios rentisticos sera sancionada penalmente en
los términos que establezca la ley” Y efectivamente la Ley 57 de 1993,
tipifico. como delito la evasién de las rentas provementes de esos
monopolios. Luego si la penalizacion de la evasion es constitucional en
este caso, /por qué no va a ser constitucional cuando se trata de otras
rentas?

En cuanto a losimpuestos a que se aplicara el tipo penal, son todos los
impuestos administrados por la Direccion de. Impuestos y Aduanas
Nacionales. No encuentro justificacion alguna para sancionar el fraude
solo respecto al impuesto a las ventas —como contempla hoy el Estatuto
Tributario—, dejando de lado esas mismas conductas cuando afectan otros
impuestos, como el de renta, por ejemplo.

En relacion con el sujeto activo del delito, se estara a lo dispuesto por
las normas generales del Codigo Penal, incurre endelito la persona natural
que efectivamente realice la conducta descrita en la norma. No es dable
considerar presunciones para deducir responsabilidad por €l solo hecho
deexistir una vinculacion laboral o contractual con el contribuyente. Asi,
por ejemplo;, no es sujeto de sancién el contador o el asesor que
supuestamente debid conocer la infraccion sino el que efectivamente

_realizo la conducta delictiva, seglin plena prueba legalmente producida.

Finalmente, la agravante consistente en la consumacion del fraude
utilizando la doble contabilidad o la doble facturacion se-explica por si
sola, en cuanto estos medios revelan un designio plenamente consciente
y predeterminado a engafiar al fisco.

~ A las anteriores razones juridicas para justificar la pena de prision, se
unenrazones deordensocial no menosimportantes: La vida en comunidad’
reconoce derechos pero también impone deberes. Uno de ellos es el de
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
delos conceptos de justicia y equidad (articulo 95 C. N.) y cori base en el
principio de progresmdad (articulo 363 ldem) Es decir, que cada cual
debe aportar segun sus posibilidades econémicas. '

-La evasion tributaria es un obstaculo a la redistribucion del ingreso y,
por ende, 1mp1de que mas personas tengan acceso a la educacion, a la
salud, a serviciosbasicos y en general a condiciones necesarias para llevar
una vida digna. Las instituciones politicas.y econdmicas se deben asentar
en nuevos modos de vinculacion entre democracia representativa y
participacion ciudadana que asuman como prioridad el desarrollo humano.
La pobreza tiene que medirse no solo por la carencia de ingresos sino,
principalmente, por la falta de oportunidades basicas para el desarrollo de
cada persona; en la medida en que no hayaacceso alos blenes bas1cos del
desarrollo, esa persona sera mas pobre.

El Constituyente, Guillermo Plazas Alcidlo dijo con toda claridad ante
esa Magna Asamblea en 1991:

“Yo soy del criterio. de que deben severizarse las normas relativas a la
evasion fiscal. Estetema, naturalmente, resulta antipaticoy poco atractivo,
pero es de fundamental importancia en la vida de la Republica. El dinero
que no se le paga al Estado en la cantidad y en la oportunidad en que
corresponde hacerlo, es el mismo dinero que le hace falta a otros
conciudadanos para satisfacer sus necesidades esenciales. La evasion
fiscal es un crimen contra el pueblo™ (subrayas mias).

2 Ponencia del Partido Conservador, primcr debate Camara de Representantes. Proyecto de ley

ntimero 20/92. Anales del Congreso nimeros 70, 20 de mayo de 1992, pag. 7. .
3 Plazas Alcid, Guillermo: Gaccta Constitucional nimero 16, 5 de marzo de 1991, pigs. 4 y 5.
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Con el proyecto que nuevamente someto a su consideracion, honora-
- bles Congresistas creo que el Estado tendra una herramienta util para
combatir la evasion, no solo por las sanciones que efectivamente imponga
sino por el efecto disuasivo que entrafia la pena privativa de la libertad.

Piedad Cordoba Ruiz,
‘ Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 24
de 1999 Senado, por lacualse modificay adiciona el Estatuto Tributario,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionadainiciativa
que fue presentado en el dia de hoy ante Secretario General. La materia
de quetrata el mencionado proyecto de ley es competencia de la Comlslon
Tercera Constitucional Permanente.

El Secretario General, )
Manuel Enriquez Rosero,

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera
_ Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase. '

El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1999 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica.

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion
Politica habra una circunscripcion Nacional especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las
minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior.

Esta circunscripcion especial contara con cinco (5) curules distribuidas
asi: Una (1) para los indigenas, una (1) para las comunidades negras, una
(1) para las minorias pohtlcas y dos (2) para los colombianos residentes
en el exterior.

De las comunidades i'ndigenas

Articulo 2°. Candidatos de las comunidades indigenas. Los candidatos
de las comunidades indigenas que aspiren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion deberan haber ejercido un cargo
'de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara mediante certificado
de la respectiva organizacion refrendado por el Ministerio del Interior.

De las comunidades negras

Articulo 3°. Candidatos de las comunidades negras. Los candidatos

de la comunidades negras que asplren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta c1rcunscr1pc1on deberan pertenecer a dicha etnia
'y contar con el aval de una organizacion inscrita en la secretaria tecmca
de una consultiva departamental, distrital o regional.

De las minorias politicas

Articulo 4°. Candidatos de las minorias politicas. Los candldatos de
las minorias politicas que aspiren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion deberan contar con el aval de un
partido o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos con o
sin personeria juridica que habiendo obtenido el nimero minimo de votos
sefialados por la organizacion electoral para tener derecho a la reposicion
de los gastos de campafia y que en las elecciones inmediatamente
anteriores a la Camara, inscrito dentro de la circunscripcion territorial, no
alcanzaron representacion politica en dicha corporacion.

De los colombianos residentes en el exterior .

Articulo 5°. Candidatos de los colombianos residentes en el exterior.
Los candidatos de los colombianos residentes en el exterior que aspiren
a ser elegidos a la Camara de Representantes requieren demostrar ante las
autoridades eléctorales colombianas una residencia minima de cinco (5)
afios continuos en el exterior y contar con el respaldo equivalente'en
firmas al 20% de la votacion total de la eleccion presidencial anterjor

- obtenida en el pais en donde se inscriba en candidato.

Estos representantes a la Camara seran elegidos con los votos
obtenidos de los ciudadanos colombianos en los consulados 0 embaja-
das de Colombia acreditados en los diferentes Estados del mundo.

Paragrafo. Laresidencia enel exterior delos ciudadanos que respaldan
lanominaciénde un candidato se comprobara con la fecha del registro del
ciudadano colombiano en-el consulado de Colombia con jurisdiccion en
su lugar de residencia o con la inscripcion en el exterior en el proceso
electoral anterior, o conel certificado electoral en el que conste su'anterior
participacion en el exterior o con el sello de ingreso al pais por parte de
la respectiva autoridad de inmigracion estampado en el pasaporte
colombiano.

~ Disposiciones comunes

Articulo 6°. Inscripciones. Los candidatos a la Camara de
Representantes que se postulen a través de circunscripcion especial,
deberan inscribirse ante el Registrador Nacional o su delegado, salvo en
el caso de los colombianos residentes en el exterior quienes deberan
inscribirse ante el consulado o embajada de Colombia de su residencia.-

Articulo 7°. Incompatibilidades e inhabilidades. LosRepresentantes
ala Camara elegidos a través de la circunscripcion especial estan sujetos

al régimen general de inhabilidades e incompatibilidades de los -

congresistas.

Articulo 8°. Requisitos generales Para ser elegido Representante a la
Camara a través de la circunscripcion especial se requiere ser ciudadano

- ] " colombiano en ejercicio ytener mas de 25 afio nlafechadelaeleccion.
Manuel Enriquez Rosero.  © biano en ejercicio y tener mas de 25 afios de edad enla fecha de laeleccio

Articulo 9°. Tarjetas electorales. Los candidatos a la Camara de
Representantes que aspiren por esta circunscripcion apareceran en una
tarjetaelectoral de circulacionnacional donde se distinguiran con claridad
los candidatos de las comunidades indigenas, los candidatos de las
comunidades negras y los candidatos de las minorias politicas.’

Los candidatos a la Camara de Representantes de los colombiarios
residente en el éxterior apareceran en una-tarjeta electoral distinta a la
anterior de circulacion exclusiva en los consulados y embajadas de
Colombia en el exterior. -

Articulo 10. Cuociente electoral. Los Representantes a la Camara por
la circunscripcionespecial seran elegidos mediante el sistema de cuociente
electoral.

Articulo 11. Prohibicion. Ninguna persona podravotar simultaneamente
por un candidato a la Camara de circunscripcion territorial y por un
candidato a la Camara de circunscripcion especial.

Articulo 12. Elecciones. La primera eleccion a la Camara de
Representantes por circunscripcion especial se efectuara en el afio 2002,
conjuntamente con las elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo 13. Subsidiariedad. Enlo no prev1sto por esta ley la eleccion
ala Camara de Representantes por 01rcunscr1pc1on especial se regira por
las normas que reglamentan la circunscripcion territorial de la Camara de
Representantes.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
Piedad Co'rdoba_ Ruiz,
Senadora.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

El Congreso aprobd en 1993 la Ley 70, por la cual se desarrolla el
articulo 55 Transitorio de la Constitucion Politica, sancionada por el
sefior Presidente de la Republica el 27 de agosto de ese afio en la ciudad
de Quibdo, hecho significativo para la discusion de este proyecto porque
con tal gesto el gobierno queria indicar la justicia que la ley hace a una
region tan olvidada como el litoral pacifico.

I3
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El articulo 66 de la Ley 70 dispuso:

i“De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion Nacional,
establécese la circunscripcion especial para elegir dos (2) miembros de las
comunidades negras del pais asegurando asi su participacion enla Camara

de Representantes
1 Consejo Nacional Electoral reglamentara todo lo relacionado con

)
esta eleccion”.

El articulo 66 'de la Ley 70 de 1993 fue demandado ante la Corte

Constitucional, Corporacion que en sentencia del 26 de septiembre de
1996 lo declard inexequible por vicios de tramite en su aprobacion.
Los vicios de tramite consistieron, segun la sentencia, en que tratandose
de una norma estatutaria — —porque se ocupa de materia electoral—, no fue
ren'ntlda a la Corte para su revision prev1a como exige el articulo 153 de

_ la Carta

Tres son los requ1s1tos procedimentales para la aprobacion de una ley

-estatutar 1a:

I Que cuenten con el voto favorable de la mayoria absoluta de los

miembros de una y otra Camara. :
2. Que su tramite se efectiie dentro de una sola leglslatura

'3, Que sea sometida a revision previa de constitucionalidad ante ia
Corte Constitucional.

La Corte encontro satisfechos los dos prlmeros requisitos: fueaprobada

en una sola legislatura, con el voto unanime de las comisiones y de la
“ plenaria del Senado y con el voto favorable de 158 Representantes en la
plenaria de la Camara.

Por eso la Corte sustentd la- 1nexequ1b111dad inicamente en la no
revision prev1a de constitucionalidad, aunque con la observacion de que
no hacia ningtin pronunciamiento sobre la parte sustancial de la demanda.
Es decir, se mantuvo incolume la decision del Congreso de darle
representatividad politica a las comunidades negras.

" II. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL PROYECTO

En importante aclaracion de voto relativa al fondo de la controversia
planteada por el demandante —que la norma acusada viola el articulo 13 de
la Constitucion, porque entrafia una notoria discriminacion en contra de las
comunidades negras—, el Magistrado Eduardo Cifuentes Mufioz expreso:

“En el presente caso, constituia una razon objetiva para la expedicion
de las normas que establecieran una desigualdad juridica el proposito
de lograr con ellas contrarrestar las desigualdades que se presentan en
la sociedad. La busqueda del alivio de las desigualdades facticas
justifica la existencia de medidas de diferenciacion positiva, es decir de

" normas que coloquen a grupos determinados en condiciones mas
ventajosas que aquellas que rigen para la generalidad de las personas,
como forma de facilitarle a esos grupos, bien sea, su supervivencia
como colectividad o bien superar las desfavorables condiciones (ma-
teriales o sociales) en las que se encuentran.

“Entre esas medidas cabe mencionar las relacionadas con los asuntos

electorales, como forma de garantizarle a conglomerados especificos

condiciones para el acceso a las corporaciones de representacion

politica, con lo cual se asegura a los grupos en cuestion la posibilidad
_ de expresar y defender de mejor manera sus intereses”.

El articulo declarado inexequible, continuia diciendo la aclaracion de
voto, encuentra respaldo en varias normas constitucionales:

a) Elarticulo 7°: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana”;

b) El articulo 13: “El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva Y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”’;

c) El articulo 171: En el Senado habra dos senadores. elegidos en
~circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas; . -

d) El articulo 176: El legislador establecera una circunSc’ripcién
“especial que elegira hasta cinco Representantes con el fin de asegurar la

participacion en la Camara de los grupos étnicos, de las minorias politicas -

~ y de los colombianos residentes en el exterior.

“Esta-ultima norma —dice el Magistrado Cifuentes Mufioz— constituye
- claramente el soporte constitucional parala creacionde la c1rcunscr1pc10n
especial para las negritudes”.

- Cémo podriaserinconstitucional —segun.alegaba el demandante—una
norma que se limita a reproducir lo que dice el texto constitucional? La
discriminacion positiva o, para el caso, la “ciudadania diferenciada”, no
proviene de la ley sino del constituyente. -

Muchos demoliberales piensan que los derechos comunes de ciudadania
protegen adecuadamente los intereses de grupos minoritarios; que basta,
por tanto, conun sistema universal de derechos individuales paraacomodar
las diferencias culturales, y que conceder reconocimiento politico o ayuda
a determinadas précticas culturales o a determinadas asociaciones resulta
innecesario e injusto porque un estilo de vida valioso no tendra dificultad
en atraer a nuevos asociados y porque subvenciona-las preferencias o
elecciones de ciertas personas a expensas de las demas. Will Kymlicka

- refuta estos argumentos diciendo: “Aunque a primera vista los derechos

diferenciados en funcion del grupo para las minorias pueden parecer
discriminatorios, habida cuenta que asignan derechos individuales y
poderes polltlcos diferenciadamente en virtud de la pertenencia de grupo,
en realidad son consistentes con principios liberales de igualdad... De no
ser por estos derechos diferenciados en funcion del grupo, los miembros
de las culturas minoritarias no tendrian la misma posibilidad de viviry de

. Vtrabajar con su propia lengua y cultura que los miembros de la cultura
mayoritaria dan por supuesta

]

Y agrega el mismo autor: “Ni el derecho al voto ni la representacion

“son un fenémeno puramente individualista, ya que ambos se expresan a

travésde funciones colectivas o comunitarias. La perspectiva individualista
se basa en una concepcion parcial e incompleta del proceso electoral y de
la representacion. En cuanto fomenta el ideal de la igualdad del voto,
promueve un derecho constitucional fundamental Pero al ignorar la
dimensién comunitaria,-esta perspectiva es, en el mejor de los casos,
irrealista y, en el peor, ignoralas legitimas reivindicaciones de los grupos
minoritarios’?

La discusion sobre la constitucionalidad del reconocimiento de cupos
especiales a los grupos étnicos, minorias politicas y colombianos residen-

tes enel exterior carece de sentido en lamedida en que la propia Carta hace

explicito ese reconocimiento.
III. CONTENIDO DEL PROYECTO

Es esta la cuarta vez, desde la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 66 dela Ley 70 de 1993, que presento este proyecto al Congreso.
Otros Congresistas como la Representante Zulia Mena y el Senador Juan
Fernando Cristo han presentado iniciativas en el mismo sentido. No creo
que hayan sido vanos todos estos esfuerzos por devolver a las minorias su
representacion en la Camara, pues hemos avanzado en el consenso sobre
la forma mas conveniente de reglamentar su participacion politica.

'La ponencia para primer debate del honorable Senador Miguel Pinedo
Vidal a los proyectos acumulados nimeros 53 y 75 de 1998 (Gaceta del
Congreso niimero 63 del 23 de abril de 1999), presentados por mi y por ‘
el Senador Cristo en la pasada legislatura, luego de serias consideraciones
politicas yjuridicas, proponedistribuir de auna curul paralas comunidades

negras, los grupos indigenas y las minorias politicas, y dos para los

colombianos residentes en el exterior.

Aunque la representacion que asigna el articulo 176 de la Carta a las
minorias con respecto al-total de integrantes de la Camara por
circunscripcion territorial no es adecuada ni equitativa y es necesario
continuar reclamando una mayor presencia en las instancias de decision
para avanzar en el perfeccionamiento de nuestro sistema democratico, si
esun primer paso hacia una sociedad plenamente participativay pluralista. . -

Ademas del consenso inicial en cuanto a la distribucion de las curules,
la ponencia concilia distintas posiciones hasta ahora expuestas sobre
requisitos de los candidatos, avales, definicion de minorias y elecciones,
por lo que retomo en su integridad el texto de la ponencia.

Esteproyecto deley estatutaria, honorables Senadores, busca contribuir
al perfeccionamiento de nuestra democracia participativa desde dos
puntos de vista: desde el punto de vista del elector porque muchos

! Kymlicka, Will. Ciudadania multlcultural Barcelona. Editorial Paidos, 1996, pag. 177.

2 Jdem, pag. 190.
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ciudadanos no ven adecuadamente representados sus intereses por un
bipartidismo tradicional ajeno a su cultura; y desde el punto de vista del
elegido porque los voceros de estos grupos especiales, salidos de su
entrafia, sabran mejor que nadie encarnar sus necesidades y apremios.
Ademas, la representacion de las minorias en los 6rganos legislativos
constituye uno de los controles interorganicos al sistema democratico
constitucional y, simultaneamente, el pluralismo ideologico imprime
mayor dinamismo y eficacia a la deliberacion.

Esta iniciativa no pretende otra cosa que hacer efectivo el articulo 176
de la Carta'y reiterar la voluntad que el legislador ya expreso enlaLey 70
de 1993. Por su caracter estatutario no sobra instar al honorable Senado,
con el mayor respeto, a darle un tramite agil en cons1dera01on aque debe
ser aprobado en una sola legislatura.

De los honorables Senadores,

. Piedad Cordoba Ruiz,
_ Senadora.
SENADO DE LA REPUBLICA ’
' SECRETARIA GENERAL

Tramitacion de leyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 25
de 1999 por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion
Politica, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionado
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de la
Comision Primera. Constitucional Permanente.

El Secretario General,
Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Santa Fe de Bogota, D. C., 21 dejulio de 1999.
De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por

repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera

Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
_y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente, . _ A
Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General, : ' ‘

Manuel Enriquez Rosero..

¥ %k ok .

PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 1999 SENADO .

por la cual se reglamenta la financiacion,
de las Campaiias Electorales.

Articulo 1°. Proposito de la ley. Esta ley tiene por objeto regular la
financiacion de las campaiias electorales, contribuyendo a la ampliacion
y consolidacion de la democracia, enrazon delo cual hace parte integrante
del régimen estatutario de los partidos, movimientos y grupos politicos.

_ Articulo 2°. Camparia Electoral. Por campafia electoral se entiende el
conjunto de actividades politicas de los parfidos movimientos, grupos
politicosy grupos significativos de ciudadanos, que mediante una estructura
organizacional buscan acceder por conducto de-sus candidatos a los
cargos de eleccion popular.

Paragrafo 1°. El término de duracion de as campaiias electorales seréa
de sesenta (60) dias antes de la fecha de la eleccion respectiva. Solamente
durante ese periodo podra hacerse publicidad y propagarda electoral, con
excepcion de aquella que se contrate con los concesionarios de television
paralas elecciones presidenciales, la que se seguira rigiendo: por el término
previsto en el articulo 26 de la Ley 130 de 1994.

Para efectos de los limites maximos a los gastos permitidos para cada
campaiia electoral ast como para su reposicion, solo se tendran en cuenta
los efectuados durante el término antes previsto, a excepcién de los
sefialadosen la letrah) y enel paragrafo segundo del articulo 10 de esta ley.

Paragrafo 2°. Cuando se trate.de elecciones a cuerpos colegiados,
quienes integran una lista pertenecen a la misma campaiia electoral.

Paragrafo 3°. Los movimientos y partidos con personeria juridica s6lo
podran otorgarun avalparaeleccionunipersonal. Paracuerpos eolegiados,
el nimero méaximo de listas de candidatos avaladas por un mismo partido

"0 movimiento con personeria juridica, sera del 50% del nimero total de

curules de la respectiva corporacion. Cada una de estas listas podra tener
un namero plural ilimitado de candidatos.

Articulo 3°. Fuentes de Financiacion. Para la financiacién de sus
campaflas electorales, los partidos, movimientos y grupos politicos con
personeria juridica y grupos significativos de ciudadanos, podran acudir
a las siguientes fuentes de financiacién: - - :

a) Aportesestatales enforma directay porreposicion delo efectivamente
gastado, en los términos de la presente ley; ’

'b) Las contribuciones personales que realicen los candidatos;
c) Lascontribuciones que realicen personas naturales colombianas por
nacimiento o por adopcion,
d) Las contribuciones que realicen los partidos,.movimientos politicos
0. grupos politicos con personeria juridica;
e) Las actividades promocionales de las respectivas campafias;

f) Los créditos obtenidos en las entidades financieras legalmente -
autorizadas, con destino a la campafia; :

g) Las contribuciones que realicen las personas juridicas nacionales de
caracter privado.

Articulo 4°. Reglmen de los recursos. Para el desarrollo de sus
actividades, las campafias electorales, no podran actuar ni recibir
recursos, por conducto de fundaciones, asociaciones, corporaciones o
sociedades de cualquier tipo, a menos que para el desarrollo de sus

actividades la campafia -electoral se organice bajo alguna de esas

estructuras organizativas.

Larecoleccionde fondos condestino a la campafia electoral s6lo podra
realizarse desde los dos (2) meses anteriores a su iniciacion y hasta el -
monto maximo legal aqui permitido.

. Las contribuciones en especie que se realicen para la financiacion de
una campafia electoral deberan ser cuantificadas por el gerente de la
campafia de acuerdo con su valor comercial y contabilizadas en los
mismos términos para todos los efectos legales.

Los recursos provenientes de las anteriores fuentes de financiacion se
recibirany administraran a través de una cuenta tinica nacional abierta por
el gerente de la campafia en una entidad financiera. La Superintendencia
Bancaria establecera un régimen especial de control y vigilancia que

~ garantice la transparencia de los movimientos de dichas cuentas.

Articulo 5°. Costo madximo permitido. Ningin candidato a cargo de
eleccion popular podra gastar en la campafia electoral la suma que
sobrepase de los siguientes valores: q

1. Presidente, 40.000 salarios minimos legales mensuales i la campaiia

‘concluye en la primera vuelta, o hasta 60.000 salarios minimos legales

mensuales si comprende las dos vueltas,
2. Senadores delaRepiblica: 13 50 salarios minimoslegales mensuales.
3. Representante: 800 salarios minimos legales mensuales.
4. Gobernadores y diputados:

4. lEndepartamentos concenso electoral superior almillon (1. 000. 000)
de electores, los candidatos no podran invertir suma que sobrepase los
1350 salarios minimos legales mensuales para Gobernador, y los 235

“salarios minimos legales mensuales por lista de candidatos a la Asamblea.

4.2 Endepartamentos con censoelectoral comprendido entre quinientos
mil un (500.001) y un millén (1.000.000) de electores, los candidatos no
podran invertir suma que sobrepase los 875 salarios minimos legales
mensuales para Gobernador y 175 salarios minimos legales mensuales por
lista de candidatos a la Asamblea.

4.3 En departamentos con censo electoral comprendido entrelos cien
mil un (100.001) y qumlentos mil (500.000) electores, los candidatos no
podran invertir suma que sobrepase los 640 salarios minimos- legales
mensuales para gobernador y-120 salarios minimos legales mensuales por

* lista de candidatos a la Asamblea.

RSN
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4.4 En Departamentos con censo electoral igual o inferior a los cienmil
(100.000) electores, los candidatosno podraninvertir suma que sobrepase
los 450 salarios minimos legales mensuales para gobernador y 60 salarios
minimos legales mensuales por lista de candidatos a la Asamblea.

5. Alcaldes y Concejales:

5.1 Los candidatos a la alcaldia y al Concejo de Santa Fe de Bogota,
D. C., no podran invertir en sus campafias sumas que sobrepasen los 1350
y los 235 salarios minimos legales mensuales, respectivamente.

~ 5.2. En los distritos y municipios con censo electoral superior a los
quinientos mil (500.000) electores, 1 os candidatos no podran invertir en
la campafia electoral sumas que sobrepasen los 800 salarios minimos
legales ‘mensuales para Alcalde y los 175 salarios minimos legales
mensuales por lista al Concejo.

5.3 Enlos distritos y municipios con censo electoral comprendido entre
los doscientos cincuenta mil un (250.001) y los quinientos mil (500.000)
electores, los candidatos no podran invertir en la campaiia electoral sumas
que sobrepasen los 700 salarios minimos legales mensuales para alcalde y
los 145 salarios minimos legales mensuales per lista al Concejo.

5.4 En los distritos y municipios con censo electoral comprendido

entre los cien mil un (100.001) y los doscientos cincuenta mil (250.000)

electores, los candidatos no podraninvertiren la campafia electoral sumas
que sobrepasen los 600 salarios minimos legales mensuales para Alcalde
y los 100 salarios minimos legales mensuales por lista al Concejo.

5.5 En los distritos y municipios con censo- electoral comprendido

entre los cincuenta mil un (50.001) y los cien mil (100.000) electores, los
candidatosno podraninvertir enla campafia electoral sumasque sobrepasen
los 320 salarios minimos legales mensuales para Alcalde y los 75 salarios
minimos legales mensuales por lista al Concejo.

5.6 En-los distritos y municipios con censo electoral comprendido
entre treinta mil un (30.001) y cincuenta mil (50.000) electores, los
candidatosno podran invertir enlacampafiaelectoral sumas que sobrepasen
los 205 salarios minimos legales mensuales para Alcalde y los 60 salarios
minimos legales mensuales por lista al Concejo.

5.7 En los distritos y rnunicipios con censo electoral comprendido
entre quince mil uno (15.001) y treinta mil (30.000) electores, los
candidatosno podrén invertirenla campafia electoral sumas que sobrepasen
los 145 salarios minimos legales mensuales para Alcalde y los 45 salarios
minimos legales mensuales por lista al Concejo.

5.8 En los distritos y municipios con censo electoral comprendldo
entre siete miluno (7.001)y qumce mil (15.000) electores, los candidatos
no podran invertir en la campafia electoral sumas que sobrepasen los 85
salarios minimos legales mensuales para Alcalde ylos 35 salarios minimos
legales mensuales por lista al Concejo. .

5.9 En los distritps y municipios con censo electoral inferior a siete mil
un (7.001) electores, los candidatos no podran invertir en la campafia
electoral sumas que sobrepasen los 60 salarios minimos legales mensuales
para Alcalde y los 25 salarios minimos legales mensuales por lista al

Concejo.

Paragrafo. En el caso de elecciones para Asamblea Constituyente se
aplicaran los topes definidos para los candidatosal Senado dela Republica.

Articulo 6°. Contribuciones de personas naturales y juridicas. Las
pérsonas naturales colombianas con excepcion de aquellas que determina
laley, podran contribuir alas campaiias electorales prestando sus servicios
personales gratuitos a titulo voluntario o aportando dinero hasta las
cuantias que establece la presente ley.

Las contribuciones delas personasnaturales y juridicas a cada campafia
electoral, no podran sobrepasar en forma individual o acumulada, el 5%
de la suma limite autorizada para los gastos totales de la campatfia, cuando
se trate de eleccion por circunscripcion nacional, o el 15% de la suma

limite autorizada cuando se trate de otras circunscripciones. En el caso de

contribuciones de personas juridicas pertenecientes a un mismo grupo
empresarial, estos limites se aplicaran para el acumulado del grupo y no
para cada persona juridica considerada individualmente.

Articulo 7°. Contribuciones prohibidas. Son prohibidas las 51gu1entes
contribuciones a las campafias electorales:

a) La de cualquier Estado, persona juridica, natural u orgamzamon
extranjera;

b) Las de personas naturales contra las cuales se hublere dictado
resolucion acusatoria,

c) Las que se deriven, de una u otra forma, de actividades delictivas;

d) Las de las personas titulares del derecho real, personal, aparente, o
presunto de dominio, respecto delas cuales se hublere lmclado un proceso
de extincion de domlmo

e) Lasde asociaciones sindicales, profesionales, gremiales y religiosas;
f) Las de personas juridicas de caracter publico o mixto;

g) Las de fundaciones o personas juridicas sin 4nimo de lucro;

h) Las contribuciones anénimas, salvo las colectas populares;

i) Las contribuciones en efectivo, salvo colectas populares y hasta por
el monto que defina el Consejo Nacional-Electoral.

Articulo 8°. Registrode Contribuyentes. Las contribuciones de personas
naturales o juridicas a las campafias electorales incluidas las del propio
candidato, se haran a través del gerente de la campaiia, quien informara
cada quince (15) dias de ese hecho al Registrador del Estado Civil'con el
objeto de que dicho funcionario los incorpore a un registro abierto con ese
fin, donde incluird el nombre e identidad del contribuyente, direccion y
valor de la contribucion. El Registro cuya informacion goza de reserva
legal se enviard al COIlSG_]O Nacional Electoral, a mas tardar, dentro delos
quince dias siguientes al cierre de campaiia.

Paragrafo. Las personas juridicas que hubieren efectuado una

contribucion en dinero o en especie a una campaiia electoral deberan
informar dicha operacién al Consejo Nacional Electoral dentro de los tres

"dias siguientes a su entrega a la gerencia de la campafia.

Articulo 9°. Lineas especialesde crédito. La Junta Directiva del Banco
de la Republica ordenara a las instituciones financieras abrir lineas
especiales de crédito cuando menos cuatro- (4) meses antes de las
elecciones con el fin de otorgar créditos a los partidos, candidatos o
movimientos politicos que participen en la campaiia, los que se podran
garantizar con la pignoracion del derecho resultante de la reposicion de
gastos que haga el Estado de acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo. En el caso de candidatos con derecho a reposicion, si ésta
no se efectuara por parte del Estado en el término establecido en la
presenteley, el Fondo Nacional de Financiacién de Partidos y Campafias
Electorales reconocera el valor de los intereses previamente acordados
con el banco.

~ Articulo 10. Gastos de las Campaiias Electorales Solo se-podran
considerar como gastos de las campatfias electorales, los siguientes:

a) Los gastos de propaganda y publicidad permitida y no asumida por
el Estado;

b) Los gastos en comunicaciones, relaciones publicas, investigaciones
y asesorias; .

c) El alquiler de locales para la celebracion de actos de campanas yde
oficinas para el funcionamiento administrativo;

"d) Los gastos vinculados directamente a la organizacion y
funcionamiento de las oficinas y servicios publlcos necesarios a la
campafia, .

e) Las remuneraciones por conceptos laborales y de prestacion de
servicios al personal permanente u ocasional que presta sus servicios a la
campaifia;

f) los gastos de transporte;

g) Los costos financieros de los créditos otorgados para la campafia
electoral, causados hasta la fecha de entrega de la correspondlente
reposicion,

h) Los aportes que en forma directa o indirecta haya realizado el
candidato para la financiacion de cualquier otra campafia electoral que se
efectiie en la misma fecha o dentro del afio anterlor ala respectlva
eleccion.

Se entiende que un aporte es realizado en forma indirecta cuando se
efectiia por conducto de una tercera persona, respecto de la cual obra
solicitud, orden, sugerencia o recomendacion del candidato.

Parégrafo 1°. Toda erogacion de una campafia electoral se debera

realizar con ¢argo a los recursos que se depositen en la cuenta a que se

refiere el articulo 4° de la presente ley.
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En consecuencia, toda persona que preste o suministre cualquier
servicio o bien en una campaiia electoral, se debera abstener de recibir
pagos en contravencion de lo aqui dispuesto.

Paragrafo 2°. Se entiende como gasto de una campafia electoral la
contratacion de cualquier bien o servicio cuya prestacion, entrega,
ejecucion o suministro sea realizada total o parcialmente dentro del
periodo a que se refiere el articulo 2° de la presente ley, aunque su pago
total o parcial se realice por fuera de él.

Paréagrafo 3°. Se prohibe todo tipo de donacién a los votantes o a sus
familias efectuado directamente o por interpuesta persona por los
candidatos, partidosu orgamzac1ones sociales o grupos significativos de
ciudadanos durante la & época electoral y hasta dos meses después de las
elecciones. Se excluye de esta prohibicion la entrega de material editorial
o publicitario relativo a la difusion de los programas electorales.

_Articulo 11. Reposicion. El Estado repondra a los partidos y

movimientos politicos con personeria juridica, una suma equivalente al .

producto de multiplicar el nimero de votos validos por las cantidades a
que hace relacion el articulo 13 de la Ley 130 de 1994.

~ Cuando se trate de candidatos independientes o de agrupaciones o de
organizaciones o movimientos sin personeria juridica, la partida
correspondiente sera entregada directamente al candldato o ala persona
natural o-juridica que él designe.

Cada partido o grupo politico hara la distribucion correspondiente,
conforme a sus propios estatutos.

Paragrafo. Las autoridades responsables estan obligadas a girar al
Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campaiias Electorales de
que trata la Ley 130 de 1994, las partidas presupuestales necesarias
tendientes a satisfacer las obligaciones del Estado en materia-de reposicion
de gastos electorales a mas tardar 30 dias calendario contados a partir de
la fecha de las elecciones.

Articulo 12. Pérdida de Re posicion. No habra derecho a reposwlon de
gastos electorales en los siguientes casos:

a) Cuando se sobrepase el limite maximo de gastos-permitidos;

b) Cuando no se presenten oportunamente y en la forma prevista en la
ley y los reglamentos del Consejo Nacional Electoral, las cuentas y el
balance definitivo de la campafia,;

c) Cuando las cuentas y el balance deﬁmtlvo de la campafia no
correspondan a la realidad o exista prueba asi sea sumaria de algun tipo
de alteracion en ellas; :

d) Cuando se hayan recibido contribuciones en contravencion de lo

~dispuesto en la presente ley;

e) Cuando no se acredite la existencia del 31stema de auditoria interna
al momento de presentar las cuentas de la campaiia.

_En las campaiias electorales que se realicen en los municipios cuyo
censo electoral sea inferior a 7.500 ciudadanos, no sera necesaria la
existencia del sistema de auditoria interna a que se refiere la presente ley;

f) Cuando los partidos, movimientos, organizaciopes sociales y grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos a corporaciones
-publicas, obtuvieren menos del 60% de los votos validos depositados por
la lista o candidato que hubiere alcanzado curul con el menor residuo,

g) Cuando los partidos sin personeria juridica, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, no alcancen en elecciones unipersonales al
menos al 5% del total de los votos validos depositados. -

Articulo 13. Reposicion de gastos a Coaliciones. Para efectos de la
reposicion de que trata la presenteley, en caso de que dos o més partidos
con personeria juridica formen una coalicion legalmente inscrita, se
aplicaran las siguientes reglas:

a) Cada uno de los partidos o movimientos integrantes de la coalicion
conservara individualmente sus derechos y cumplira sus deberes; sin
embargo, para la aplicacion de topes y limites de gastos y contribuciones
se entiende que la coalicion opera como una sola campafia;

b) La reposicion a que tengan derecho los partidos o movimientos
coaligados, se hara a cada uno-de ellos por separado; para tal efecto, los
votos validos que obtenga la coalicion se dividiran entre los partldos 0
movimientos que la forman en proporcion al porcentaje- que se haya
acordado en el pacto de coalicion, al momento de la inscripcion.

Igual regla se apllcara en el evento de coalicion entre una organizacion
politica con personeria juridica y otra que carezca de ella en cuyo caso el
pacto de coalicion debera indicar ademas el beneficiario de la reposicion
por parte de la organizacion sin personeria juridica.

Articulo 14. Limite al valor de reposicion. El valor de la reposicion en
ninglin caso sera superior a lo efectivamente gastado en la respectiva
campaiia de acuerdo con lo'que resulte de la verificacion realizada por el
Consejo Nacional Electoral.

- En todo caso, esta reposicion solo se hara frente a los gastos de la
.campafia que hayan sido financiados, por medio de las contribuciones del
propio candidato, del partido o del movimiento politico con personeria
juridica, o por medio de créditos adquiridos por cualquiera de ellos con
entidades financieras, ental sentido en ningun caso el valor de la reposicion
podré exceder la suma total de ingresos reportados por estos conceptos.

Articulo 15. Pago de la Reposicion. El Consejo Nacional Electoral
ordenara el pago de la reposicion de gastos dentro de los dos (2) meses,
contados a partir de la fechalimite obllgatorla para la presentacion de las
cuentas de las campafias.

Articulo 16. Presentacion de las cuentas. El candidato y el gerente de
larespectiva campafia electoral estan solidariamente obligados a presentar
personalmente, o por medio de apoderado debidamente acreditado y
dentro del término improrrogable de treinta (30) dias calendario contados
a partir de la fecha delas elecciones, ante el Consejo Nacional Electoral,
unbalancedetallado de losingresosy egresos de lacampaiia, debidamente
soportado con sus anexos y autorizado por un contador publico
matriculado. Enigual sentido, se debera presentar el informe que sobre el
particular rinda el auditor interno de la campafia.

Estetérmino no tendra aplicacion cuando medie fuerza mayof encuyo
caso el Consejo Nacional Electoral podra ampliar hasta por una sola vez
el plazo por 15 dias adicionales.

Articulo 17. Libros de la Campaiia. El Consejo Nacional Electoral
determinara los libros que debe registrar y llevar toda campaiia electoral.

. Los candidatos a la Presidencia de la Republica, al Senado y a la
CamaradeRepresentantes, registraran los libros ante el Consejo Nacional
Electoral :

Los candidatos a gobernaciones y asambleas lo haranantelos delegados
departamentales del Registrador Nacional, y los candidatos a alcaldes y
concejos municipales ante los Registradores Municipales del Estado Civil.

Los libros de contabilidad reflejaran el movimiento de los recursos de
la campaiia.

Articulo 18. Publicidad politica en radio, televzszon y prensa. Habra
publicidad politica en radio, television y prensa a cargo del Estado, sin
perjuicio del derecho que le asiste a las campaifias de invertir recursos
adicionales en gastos de esta naturaleza. Para el efecto se tendran en
cuenta los siguientes criterios:

1. Paralas elecciones al Congreso, el Consejo Nacional Electoral, en
coordinacion conlaJunta Directiva de la Comision Nacional de Television
o del Ministerio de Comunicaciones, segun el caso, adjudicara los
espacios de radio y television entre los partldos y movimientos politicos
con personeria juridica y representauon en el Congreso y, entre aquellos
que aunque no tengan personerla juridica, estén representados en dicha
Corporacion, en proporcion directa ala suma del nimero de votos validos
obtenidos por sus respectivos candidatos en las tltimas elecciones para
Senado y Camara de Representantes.

Los partidos y movimientos politicos que obiengan personeria Jurldlca
en el lapso comprendido entre dos elecciones para Congreso, y que no
tenganrepresentacion en esa corporacion, tendran derecho a un espacio
igual al del menor tiempo adjudicado de acuerdo con la regla anterior.

Las asociaciones y grupos de ciudadanos sin personeria juridica que,
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 130 de
1994, postulen candidatos al Congreso, tendran derecho a un espacio
igual al de menor tiempo adjudlcado a un partido o movimiento con.

" personer ia Jurldlca

2. Para las elecciones a las Asambleas Departamentales y Concejos, la
adjudicacion de espacios en los medios radiales y televisivos regionales se
hara, por las mencionadas entidades, en proporcion directa al nimero de
votos validos obtenidos por el respectivo partido o movimiento con
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personeria juridica, o sin ella para la correspondiente corporacion en las
ultimas elecciones para Asamblea y Concejo Municipal.

Los movimientos o partidos que hayan obtenido su personeria juridica
con posterioridad a la tltima eleccion o que sin tenerla hayan inscrito
candidato, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos enla ley,
tendran derecho a un espacio igual al de menor tiempo adjudicado de
acuerdo con la regla anterior. .

Para la aplicacion de esta norma se tomara en cuenta el mismo criterio
consagrado como medio de difusion regional, zonal y local en las leyes y
reglamentos sobre la materia.

3. En_los pliegos de licitacion y en los contratos de concesion que
celebre el Consejo Nacional de Television y el Ministerio de
Comunicaciones se hara constar, en clausula expresa, la obligacion de
ceder dichos espacios a los partidos y movimientos y grupos politicos.

4. La adjudicacion de espacios publicitarios en la prensa escrita se hara
en los medios con certificacion oficial de circulacién nacional, regional o
departamental, de conformidad con la reglamentacion que para cada
eleccion expida el Consejo Nacional Electoral que, para el efecto, tendra
en cuenta los mismos criterios de proporcionalidad establecidos en esta
ley para los espacios de television.

Ningun candidato a Corporaciones Publicas podra durante el perlodo
de las campaiias electorales fijadas por esta ley, hacer propaganda e
intervenir a favor propio en cadenas de television; ésta solo podra hacerse
por los directores de partidos o movimientos politicos con personeria o
porlas personas que ellos deleguen y que no sean aspirantes a corporaciones.
Se exceptuan los candidatos a la Presidencia de la Republica.

5.Los candidatos debidamente inscritosala Presidencia dela Republica,
gobernaciones y alcaldias accederan a los espacios de publicidad en
igualdad de condiciones. Los primeros alos medios nacionales, regionales,
zonales y locales, y los candidatos a alcaldias a los medios locales.

Paragrafo 1°. Los'medios masivos de comunicacion se abstendran de
aplicar tarifas diferenciales con fundamentos distintos a los del tiempo o
extension de la publicidad, asi como de los horarios o. lugar de la
publicacién. La Junta Directiva de la Comision Nacional de Television y
el Ministerio de Comunicaciones velaran por el cumplimiento de lo aqui
dispuesto.

Paragrafo 2° La pubhcldad a que se refiere el presente articulo sera
contabilizada como parte de los gastos autorizados a las diferentes
campailas electorales. En tal virtud sera de libre aceptacion.

Articulo 19. Transporte. El Estado asumira el costo y garantizara la
eficaz prestacion del servicio publico de transporte para los electores el
dia de las elecciones, a través de reglamentacion que expedira el Consejo
Nacional Electoral en coordinacion con el Ministerio de Transporte. El
Alcalde sera responsable del cumplimiento de la medida.

Articulo 20. Comité Financiero de la Campafia. En toda campafia
existird un comité financiero presidido en forma indelegable por el
candidato, del cual hara parte ademas de las personas que la campaiia
designe al efecto, el auditor y el jefe de debate o coordinador politico, o
la persona que haga sus veces.

-Este comité se ocupara de elaborar y aprobar el presupuesto general
de ingresos y egresos de la campafia, asi como de impartir las ordenes
necesarias encaminadas a su debida ejecucion. En tal virtud sera el inico
o6rgano habilitado para recaudar las contribuciones a que se refiere la
presente ley, asi commo para impartir las instrucciones que sobre el gasto

. deba cumplir el gerente de la campafia.

En el caso de listas para cuerpos colegiados el Comité sera presidido
por el candidato cabeza de la lista del respectivo partido, movimiento o
grupo. )

* Paragrafo 1°. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha maxima
de inscripcion de la candidatura, el candidato debera informar el nombre
de los miembros del respectivo comité financiero al Consejo Nacional
Electoral o ante el delegado del Registrador Nacional. En caso contrario,
el candidato sera eliinico responsable por las acciones u omisiones queen
contravencion de la presente ley se presenten.

Paragrafo 2°. De todas las reuniones del Comité Financiero se deberan
levantar actas que seran registradas en un libro que para el efecto se abrira

en la secretaria del Consejo Nacional Electoral o en las delegaciones de

laRegistraduria segtin el caso. Para todos los efectos, estas actas gozaran
de reserva legal durante el término de la campafia y cinco afios mas.

Articulo 21. Del gerente de la campaifia. Toda campaiia electoral tendra
un gerente, a cuyo cargo estara la administracion de sus recursos. En tal .
virtud, respondera por la debida ejecucion de las 6rdenes y directrices que
imparta el Comité Financiero.

El gerente de la campafia sera designado por el candidato y debera ser
inscrito en la oportunidad y con los requisitos que sefiale el Consejo
Nacional Electoral.

Ni el candidato, ni el contador, ni el auditor de la campafia podran
ejercer esta funcion.

Ninguna persona podra ser gerente de mas de una campafia.

. No podra ser gerente quien haya sido condenado penalmente, salvo en
el caso de condena por delitos culposos.

Articulo 22. Declaracion juramentada. Los-miembros del comité
financiero y el gerente de la campafia deberan presentar en forma
individualuna declaracion Juramentada anteel Consejo Nacional Electoral
ola delegacmn delaRegistraduria segun el caso, de los bienes que poseen
y de los ingresos que perciben a la fécha de la iniciacion de la campafia
electoral.

Articulo 23. Destinacion de los Recursos del Fondo Nacional de
Financiacion de Partidos y Camparias Electorales. Los recursos que el
Estado asigne al Fondo Nacional de Financiacion de Partidos y Campafias
Electorales, se aplicaran al cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Financiar a los partidos, movimientos con personeria juridica o con
representacion en el Congreso y campafias electorales de acuerdo con la
ley y los reglamentos pertinentes;

b) Contratar con cargo a los recursos determmados en el articulo 12,
literal c) delaLey 130 de 1994, y de acuerdo con las normas vigentes, una
auditoria externa a los partidos, movimientos o campafias electorales que
reciban aportes del Estado, asi como para verificar la existencia, calidad
y funcionamiento de los sistemas de auditoria interna que deben tener
todos los partidos, movimientos y campafias electorales que reciban
recursos publicos y/o privados para financiar sus actividades.

Los partidos y movimientos politicos con personeriajuridica acreditaran
la existencia del sistema de auditoria interna dentro de los seis meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, so pena de perder la personeria
juridica. Los candidatos lo haran al momento de presentar las cuentas de
la campaiia, y de no hacerlo perderan el derecho a la reposicion.

Articulo 24. Competencia. El Consejo Nacional Electoral podra
adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en esta ley y las que sean
concordantes en materia electoral asi como podra sancionar a los partidos,
movimientos politicos, candidatos, medios de comunicacion y en general
a personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones vigentes en
esta materia.

Las pruebas recaudadas y los resultados de las investigaciones
adelantadas por el Consejo Nacional Electoral tendran el valor probatorio
asignado por la ley, ante las autoridades competentes.

El Consejo Nacional Electoral requerira cuando lo considere
conveniente para el desarrollo de sus investigaciones, la colaboracion
obligatoria de las autoridades o funcionarios publicos.

Asimismo, cuando sea pertinente, podra solicitar dictimenes técnicos
a entidades oficiales o privadas. A las informaciones que en desarrollo de
tales investigaciones se solicite a las autoridades publicas o privadas no
podra oponerse reserva de ninguna clase. .

Articulo 25. Impedimentos y conflictos de interés de los elegidos. Los
servidores publicos elegidos popularmente no podran celebrarni promover
la celebracion de contratos, directamente, ni a nombre de la entidad
publica a la que representan, ni de las entidades del sector administrativo
al que pertenece ésta, con personas naturales o juridicas que hubieran
realizado alguna contribucion a su campatfia, ni gestionar negocios que las
favorezcan ante entidades publicas de todo tipo.

Enel caso de elegidos a corporaciones publicas éstos deberan declararse
impedidosenlaaprobaciondenormasque puedan beneficiar a contribuyentes
de sus campaiias, en condiciones evidentemente privilegiadas frente a las de
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otras personas juridicas que ofrecen los mismos bienes o servicios, o frente
a las de la ciudadania en general.

Articulo 26. Sanciones. Los partidos y movimientos politicos, las

coalicionesy grupos significativos de ciudadanos que inﬁ‘inj anlo dispuesto

en esta ley, estaran sujetos a las siguientes sanciones segun la gravedad
que de la falta aprecie el Consejo Nacional Electoral:

a) Multa de 100 a 5.000 salarios. minimos legales mensuales;
b) Pérdida del derecho a la reposicion de gastos;

c) Suspension de la personeria juridica por espa01o deuno (1) atreinta
y seis (36) meses;

d) Cancelacion definitiva de la personeria juridica.

Paragrafo 1°. Toda persona-natural o juridica que contravenga el
régimen de financiacion de campaiias electorales, por si o por mterpuesta
persona, sera sancionada con una multa entre 50 y 1000 salarios minimos
legales mensuales

Paragrafo 2°. Las investigaciones y el proceso pertinente se iniciaran
de oficio o a peticion de cualqu1er ciudadano, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de la reposicion de gastos

Articulo 27. Demanda contenciosa. Cualquier persona, dentro del
periodo para el que fue elegido el servidor publico y vencido el término
de que trata el articulo anterior, podra demandar ante la autoridad
jurisdiccional competente la nulidad de la credencial por violacion de los
articulos 3°, 4°, 5°, 7°, 10 y 16 de la presente ley.

Articulo 28. Vigencia. Esta ley rige a partlr de su promulgacnon y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a la consideracion de los honorables Senadores por:
Claudia Blum de Barberi,
' Senadora de la Republica.
(Siguen firmas ilegibles).

EXPOSICION DE MOTIVOS

. INTRODUCCION

La financiacion de las campaiias politicas es un asunto central en la
organizacion del sistema democratico de cualquier pais, pues determina
en gran medida la transparencia del proceso electoral, la libertad de
iniciativa, el equilibrio de oportunidades en la participacién democrética,
la neutralidad del Estado en el proceso electoral y la independencia de los
elegidos en sus actuaciones y decisiones. '

En Colombia, el tema ha sido particularmente algido en los ultimos
tiempos ante las evidentes debilidades delesquemanormativo einstitucional
que incluso han puesto en tela de juicio la legitimidad mlsma de las
instituciones democraticas.

El proyecto de ley que presento a consideracion del Congreso de la
Republica, es una propuesta lo suficientemente madura que retoma
pasadas experiencias en relacion con esta materia, que van desde los
proyectos de ley queen 1995 presentaron el Consejo Nacional Electoral

y el Gobierno Nacional, asi como proyectos de ley que en varias ocasiones.

sucesivas presenté, incluyendo lostemasy opiniones que ensu oportunidad
expusieron respetados senadores y representantes.

Notese ademas que la vigencia de este tema es plena, pues ante la

proximidad de los comicios del afio 2000, es urgente la estructuracion de
un sistema de financiacion de campaifias electorales que contribuya a

cimentar la gran reforma politica que Colombia entera se encuentra -

reclamando. _
II. TRAMITE DE LEY ESTATUTARIA

La Constitucion Politica se refiere a la financiacion de campafias
electorales en su articulo 109 que dice:

“El Estado contribuira a la financiacion del ﬁmmonamlento y de las
campaflas electorales de los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

Los demas partidos, movimientos y grupos significativos de c1udada-
nos que postulen candidatos, se haran acreedores a este beneficio siempre
que obtengan el porcentaje de votacion que seiiale la ley.

Laley podralimitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos
o candidatos puedan realizar en las campafias electorales, asi como la
maxima cuantia de las contribuciones individuales. Los partidos,

i
movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el
volumen, origen y destino de sus ingresos”.

A su vez, el literal c) del articulo 152 de la Constitucion Politica
establece que la organizacion y régimen de los partidos y movimientos
politicos y las funciones electorales son temas que deben ser regulados
mediante una ley estatutaria.

La Corte Constitucional en-sentencia C-145 de 1994 al pronunciarse
sobre la inconstitucionalidad de la Ley 84 de 1993, y en especial sobre la
financiacion estatal de las campaiias electorales, dijo: “... De un lado,
considera la Corte que se trata de un elemento central, esencial de la
regulacionde las funciones electorales, por lo cual es materia de reserva
de ley estatutaria”. Apreciacion que confirmoé al sefialar expresamente
que “... en esascondiciones, malpodria el legislador ocuparse de regular
la misma materia mediante ley ordinaria, como lo hizo en el presente
asunto, pues ello equivaldria a desnaturalizar la esencia misma de los
contenidos normativos que por decision del Constituyente, enrazona su
trascendencia, ameritan de un procedimiento de especialisimo orden y
calificacion para la formacion de la voluntad legislativa, lo que lleva a

" esta corporacion a estimar que el precepto acusado efectivamente viola

elarticulo 152 literalc), en concordancia conel 153delaCarta Politica.
Asi habra de declararse...”.

Eneste sentido, para aprobaciondel presente proyecto de ley se exigira
el voto de la mayoria absoluta de los miembros del Congreso dentro de
una sola legislatura. Ademas, su tramite comprendera la revision previa
de exequibilidad por la Corte Constitucional.

III. ANTECEDENTES

Revisando la mas reciente historia politica colombiana encontramos
que el tema de la financiacion de las campaifias electorales ha generado
encendidos debates tales como los promovidos por el caudillo popular
Jorge Eliécer Gaitan, y los dirigentes conservadores y liberales Laureano
Gomez y Alfonso Lopez Michelsen.

En efecto, al aceptar su postulacion como candidato presidencial en
1945, el citado caudillo liberal manifest6 publicamente: “... una propagan-
da aviesa ha reemplazado el convencimiento y convertido en capitanes de
revolucion a satisfechos gozadores de la cosa publica y en agentes
reaccionarios a los hombres de avanzada..: La obra y la realizacion son
sustituidas por elfatigante método de las promesas. La mayoria ciudadana
esta ausente del deber deintervenir en las elecciones, mientras en algunos
lugares la politica intenta la corrupcion por medio de la compra del voto,
y en otras establecen el imperio de los mismos vicios del fraude de ayer
y de anteayer”.

Por su parte, el dirigente Laureano Gomez en su propuesta dereforma
a la Asamblea Nacional Constituyente de 1953 presentd un articulo que
exigia alos partidosdemostrarel origen de susrecursos. Igual consideracion
contemplo el ex presidente Lopez Michelsen que frente a los proyectos de

_ reforma constitucional de 1996, explico la obligacion de imponer a los

partidos politicos ciertas reglas relativas a la moralidad en especial con lo
concerniente a la mdependencm de los dmgentes politicos frente a
determinadas fuerzas econdmicas.

El pnmer proyecto de ley relativo a la ﬂnancmmon estatal de las
campafias electorales data del afio de 1977 cuando el senador Enrique
Pardo Parra presento una iniciativa titulada “sobre el régimen legal de los

_partidos”. Posteriormente en los afios de 1978 (Proyecto de ley nimero

76), 1981 (Proyectos de ley nimeros 36.y 49), 1983 y 1984, tanto
congresistas como miembros del gobierno nacional plantearon la
consideracion legislativa del funcionamiento y subvencion a los partidos
politicos.

En 1984 una iniciativa legislativa se convirtio en ley de la Republica
excluyendo la intencion original que motivo al gobierno nacional de

regular la financiacion parcial de las campafias electorales por parte del
Estado (Ley 58 de 1985).

Posteriormente, y con anterioridad alaregulacion constitucional de las
campafias electorales, la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 al
revocar el mandato del Congreso de la Republica, convoco a elecciones
de Senado, Camaray gobernadores para lo cual ordeno la financiacion de
las campaiias politicas de los aspirantes y de los partidos y movimientos
politicos, con sumas que iban desde 1/160 hasta 1/500 del salario minimo
legal mensual por cada voto valido depositado en favor de los candidatos.
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En esa oportunidad los gastos se reconocieron directamente por parte del
gobierno nacional segin se puede comprobar con el Decreto nimero
2192 de 1991.

En 1992 la Ley 2* del 21 de febrero por la cual se dictaron. unas
- disposiciones relacionadas con las elecciones del 8 de marzo de ese afio
(alcaldia, COHCG_]OS asambleas, ediles) regulo el tema de la financiacion de
las campatias electorales por parte del gobierno nacional. El Decreto 363
de 1992 reglament6 la materia.

Mas tarde la Ley 84 de 1993 incluy6 en su articulo 18 el tema de la
financiacion de las campafias electorales. Norma que despuésfue declarada
inexequible por la Corte Constitucional, en sentencia C-145 de 1994.

Ya recientemente el Congreso de la Republica expidio las Leyes 130
y 163 de 1994 con el objeto de regular —en forma temporal la Ley 163~
el tema al que hace referencia este proyecto.

LaLey130de 1994, poria cualsedictael estatuto basico de los partidos
y movimientos politicos, se dictan normas sobre su financiaciony la de las
camparias electorales y se dictan otras disposiciones, trata sobre el tema
de la financiacion de campafias electorales en los siguientes apartes:

e Titulo IV “De la financiacion estatal y privada” (articulos 12, 13, 14,
15, 16 y 17).

* Titulo V “Publicidad y rendicion de cuentas” (articulos 18, 19, 20,
21). ‘ :
e Titulo VIII “De la vigilancia, control y administracion”. -

* Y enalgunos articulos como el 26 (propaganda electoral contratada),
28 (uso de servicio de la radio privada y de los peI‘IOdICOS) 31 (franquicia
postal) y 49 (auditoria interna y externa).

Sin embargo, la.insuficiencia de estas normas para hacer frente a -

diversas situaciones anomalas que se habian presentado en el pais en las
elecciones de 1994, llevo a que tanto el Gobierno Nacional como el
Consejo Nacional Electoral presentaran en la legislatura de 1995 sendos
proyectos de ley tendientes a su modificacion.

Inicialmente, el Consejo Nacional Electoral, present6 el Proyecto de
ley numero 47 de 1995, cuyas bases se resumian de la siguiente forma:

“* No a la financiacion estatal completa.

» Si a la financiacién mixta, que comprende el apoyo del Estado (por
medio de la reposicion proporcional al nimero de votos alcanzados).

La prohibicion de contribuciones de personas juridicas justificada por
el propdsito de liberaral candidato de la eventualiinfluencia delos grandes
grupos econoémicosy de buscar mayor equidad en la competencia politica.

« El limite a las contribuciones de las personas naturales, tanto en su
monto global como individual.

* La propaganda politica exclusivamente a cargo del Estado, y que
beneficia a los partidos y movimientos con personeria juridica. .

¢ Definicion de un término de duracion para las campafias electorales
que seria de sesenta dias.

* Prohibicion de aportes en especie.

* Mecanismos de control como el registro de aportantes, la existencia

de un mandatario financiero de la campafia, la existencia de una cuenta
corriente Unica.

¢ Fortalecimiento del Fondo Nacional de Flnan01a01on de Partidos y
Campafias Electorales.

» Sanciones como la pérdida de credencial ante el Consejo Nacional
Electoral y ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

* Penalizacion para la Financiacion Ilicita, como delito autonomo.

Por su parte; el gobierno nacional a través del ministro del Interior,
present0 el Proyecto de ley nimero 118 de 1995 Senado, por la cual se
reglamenta la financiacionde las campaiias electorales, el cual contenia
normas frente a los siguientes asuntos:

» Financiacion exclusiva del Estado para elecciones presidenciales y
mixta para las demas elecciones.

* La financiacion privada solo se podra hacer en dinero y solo sera
permitida para las personas naturales.

* El Estado financiara el acceso gratuito alos medios de comunicacion
del Estado. :

* El limite de duracion de las campaiias seria de tres meses.

» El Consejo Nacional Electoral establecera los topes a los gastos de
las campafias y a las donaciones de las personas naturales.

» Habra limites a los avales que podran otorgar los movimientos y
partidos con personeria juridica.

En relacion con estos dos proyectos de ley s€ presentd ponencia para
primer debate en la Comision Primera del Senado. Sin embargo, ante el
acelerado desarrollo del “Proceso 8.000”, los miembros de esta célula

legislativa estuvieron de acuerdo en que resultaba altamente riesgoso que
el Legislador asumiera el estudio de un proyecto de ley que podia tener

implicacionesfrente alas acciones que entonces ejecutaban otros 6rganos
del poder publico —rama judicial y organizacién electoral-. Era muy
dificil, dado el clima judicial y politico, conservar en los debates la
objetividad debida en el analisis de esos proyectos. Fue asi como la crisis

politica, lasinvestigaciones frente a posibles financiacionesirregulares de -

las campaiias y la situacion de algunos miembros del Congreso,
constituyeron factores permanentes de perturbacion en su analisis. En
consecuencia, al discutir cada uno de los temas de esta ley se caia en la
evaluaciondeimplicaciones frente a la coyuntura politica, dejando delado

elideal dela ley de establecer normas delargo plazo permanentes, y que

se refirieran a situaciones gener ales.

Por estas razones, se aplazo el debate hasta cuando existiera mayor
claridad frente al rumbo de los acontecimientos y el curso de las
investigaciones, lo que una vez alcanzado no fue suficiente para que el
Congreso en su atiborrada actividad electoral y proselitista del segundo
y primer semestre de 1997 'y 1998, respectivamente, asumiera con
profundidad y continuidad el estudio de este tema.

Posteriormente, en la legislatura 98-99 el proyecto fue nuevamente
presentado, pero su tramite se vio aplazado ante el estudio del proyecto
de reforma politica. Este ultimo incorporaba varias de las normas sobre
financiacion y planteaba definiciones generales sobre el tema, por lo que
era logico aplazar el estudio del proyecto de ley mientras se definian los
posibles cambios constitucionales. Sin embargo, ante el archivo de la
reforma politica producido al finalizar la legislatura se perdi6 la oportu-
nidad de aprobar las normas constitucionales y la ley sobre financiacion,

y es por esto que hoy nos encontramos sometiendo nuevamente a

consideracion del Congreso el estudio de este proyecto de trascendental

importancia para nuestra democracia.

IV. ANALISIS COMPARADO DE LA FINANCIACION
DE CAMPANAS

El origen de los recursos utilizados en las campafias ha sido tema de
frecuente discusion en Colombia y en distintos-paises, y es claro que no
puede encontrarse un sistema perfecto, que fuera aplicable a todos los
contextos. La financiacion total por parte del Estado o la que proviene de
recursos del sector privado, o la combinacion de estas alternativas se
aplica en las distintas democracias y ninguna ha permitido la total
transparencia deseada. Sin embargo, las experiencias de otros paises
debentenerse en cuenta, asi como resulta necesario examinar los proble-
mas que se han presentado en nuestro medio, para proponer el sistema de
financiacion que en el momento que vivimos y ennuestro contexto social,
politico, econoémico y cultural, resulta mas adecuado.

Vale la pena hacer una rapida revision de lo que sucede en otras
democracias del mundo para verificar que no existe una formula universal
que permita evitar la generacion de problemas en las elecciones como
producto de las irregularidades en materia de financiacion.

- En1996 los candidatos y partidos en las elecciones para la Presidencia
y Congreso gastaron enEstados Unidosal menos 660 millones de dolares.
Costos excepcionales que solo'se comparan con los del Japon. Si bien
estas sumas son pequefias comparadas con los gastos publicitarios de las
compaiiias mas grandes de ese pais, los norteamericanos estan sin duda
cada vez mas insatisfechos con los costos de las campafias y sienten que
el sistema esta fuera de control.

La tultima vez que en ese pais se hicieron reformas sobre la materia fue
en 1974 en la época del Watergate cuando se establecieron limites en el
gasto de las campafias al Congreso y a las donaciones individuales y se
regulo el tema de la financiacion de la eleccion presidencial. Sin embargo,
en 1976 1a Corte Suprema estadounidense eliminé los limites al gasto total
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de las campafias aduciendo que éstos iban en contra del derecho
constitucional de la libre expresion y mantuvo los limites a las donaciones
individuales. .

A partir de las elecciones de 1988 las campafias han buscado la forma
de recoger dineros de fuentes que no tuvieran tales limites, como los
“dinerosblandos” (contribuciones de grupos de base que podian ser dadas
sin limite a los partidos), o las contribuciones del dinero “independiente”
de compaiiias privadas —que por no referirse directamente a la eleccion o
derrota de candidatos individuales también carece derestricciones—, hasta
llegar al ingreso de dinero foraneo, prohibido porlaley, que esinvestigado
en la campafia demdcrata norteamericana de 1996.

Lamayoria de los paises establecen limites al papel que juega el dinero
en las elecciones, pero a pesar de ello muchos escandalos politicos tienen
conexion con ese tema. Basta mencionar por ejemplo el escandalo de
1993 que roded a la caida de los democratas liberales en Japon, la caida
de la elite politica italiana en 1992-94 y las humerosas propuestas que se
presentan en Estados Unidos- frecuentemente buscando purificar la
financiacion electoral

En las campafias electorales, las fuentes de financiacion varian de pais
a pais. En Estados Unidos los partidos juegan un papel relativamente
pequeifio en la financiacion de las campaiias politicas y alli, tal como
sucede en Japon, los candidatos deben salir a conseguir los recursos de las
campaiias. En los paises europeos, los partidos politicos.se encargan de
gran parte de los gastos de campafia y estos son a su vez subsidiados
muchas veces con recursos publicos obtenidos de impuestos.

Donde existe financiacion estatal, es comin encontrar disparidades
financieras entre los partidos. En Japon, Alemania, Francia, Espafia y
Bélgica, los partidos reciben dinero publico en proporcion a las curules
que ocupan en el cuerpo legislativo o a los votos que han recibido. En
Canada los partidos y candidatos reciben parte de su gasto de campaiia.
Sin embargo la financiacion estatal no es garantia de pureza democratica.
Espafia, Japon y Bélgica han tenido escandalos de financiacion de
campaiias. Italia es otro ejemplo claro. Son cada vez mayores las
opiniones en el sentido de que la generosa financiacioén estatal a los
partidos politicos italianos contribuy¢ a la indiscriminada corrupcion que
afectd a la vida politica desde los setenta. En 1993, después del colapso
de la clase politica tradicional, los italianos votaron masivamente en un
referéndum para acabar la financiacion estatal. A finales del afio pasado,
sin embargo, los politicos de las dlstmtas vertientes acordaron restaurar
tal financiacion.

Frente a las donaciones del sector privado, algunos paises establecen
limites. En Espafia existen limites a las donaciones privadas. En Alemania,
Canada y Gran Bretafia no existen limites para las donaciones privadas,

aunque en este Ultimo pais si existen limites para el gasto total de las

campaiias. En Japén, se promueven las donaciones provenientes de
ciudadanos, pero no se permiten las de las empresas.

En general en todos los paises europeos la financiacion publica
coexiste con la privada, que no se encuentra sometida a limitaciones, salvo
en Espaifia y Francia. S6lo en Gran Bretaiia, Irlanda y Luxemburgo no hay
aportes estatales. Los aportes estatales van desde ayudas modestas como
en Holanda, hasta muy 1mportantes como los paises del norte de Europa
y Espafa.

Aniveéllatinoamericano ha prevale01do la financiacion mixta. Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Espafia, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay,

Pert, Uruguay y Venezuela cuentan con sistemas de financiamiento -

mixto. En Republica Dominicana prevalece el financiamiento privado al
no existir garantia definanciamiento publico. En donde hay financiamiento
mixto, el aporte del Estado generalmente es una combinacion de aportes
directos con apoyos indirectos —por la via de exenciones tributarias,
espacios en medios, etc.—. En 9 paises de los mencionados el apoyo del
Estado es solo electoral y en otros 9 es electoral y para el funcionamiento
permanente de las agrupaciones politicas. Del grupo de paises
latinoamericanos mencionados, existen limites a los gastos de campafias
en Brasil, Colombia, Costa Rica, Espafia, México, Uruguay y Venezuela.
En los doce paises restantes no existen estos limites.

En relacion con el financiamiento de origen privado, en 4 paises no
existen previsiones o restricciones al respecto: -Chile, El Salvador,

Guatemala y Panama. En los demas paises existen diversos tipos de
prohibiciones como las siguientes:

» Contribuciones anonimas, salvo las colectas populares: Argentina,
Meéxico, Pertl y Honduras.

* Contribuciones de asociaciones sindicales, patronales o de clase
Argentina, Uruguay y Brasil.

e Aportes de empresas publicas: Espafia, Pert, Paraguay y Mex1co

o Contribuciones de empresas concesionarias de servicios u obras
publicas: Argentina, Uruguay, Paraguay, Perua y Brasil.

* Contribuciones de empresas que exploten juegos de azar: Argentina,
Paraguay, Pert y Honduras.

* Contribuciones de entidades y personas extranjeras: Costa Rica,
Argentina, Perti, Paraguay, México, Uruguay, Nicaragua, Honduras,

- Ecuador, Chile, y Brasil.

* Contribuciones de personas que se encuentren en situacién de
subordinacion administrativa: Argentina, Peru y Paraguay.

* Aportes que tengan origen ilicito: Bolivia y Peru.

* Contribuciones de personas naturales o juridicas que contraten con
el Estado o que presten servicios a la administracion: Ecuador, Honduras.
y Espafia.

» Uruguay prohibe aportes de empresas comerciales, industriales y
financieras.

* Brasil prohibe las contribuciones de sociedades mixtas y de
fundaciones.

* Y en México se prohiben contribuciones de iglesias y ministros de
culto y tampoco se permlte solicitar créditos a la banca para financiar a los
partidos.

Asi pues, cada pais busca encontrar permanentemente formulas para
evitar las distorsiones, y cada momento historico plantea nuevos retos. De

un lado, existen quienes encuentran la forma de superar los controles y

normas de ley para adquirir ventajas sobre los demas y, de otro lado, con
la evolucion de las sociedades humanas, también cambian los valores y la
nocion de lo que se debe permitir y evitar en aras de lograr mayor
transparencia en los procesos electorales. :

V. UNA FINANCIACION MIXTA PARA COLOMBIA

El presente proyecto de ley parte de aceptar que en nuestro pais es
necesario seguir trabajando con el esquema de financiacion mixta de las
campaiias, esto es financiacién parcial del Estado y financiaciéon con
recursos propios del candidato, de los partidos y de particulares, pero
complementandolo con normas estrictas de control y sancion que eviten
la corrupcion y las distorsiones en el equilibrio del sistema electoral.

Sobre este tema ha existido unamplio debate. Deun lado se encuentran
quienes defienden la financiacion total por parte del Estado.- Algunas de
las razones que justificarian esa medida radican en que la financiacion
estatal garantizaria mayor independencia respecto a la influencia de los
grupos econdémicos, disminuiria la destinacion indebida de los bienes

~“publicos para campafias electorales, frenaria el ingreso de dineros

provenientes de actividades ilicitas y ampliaria el escenario para nuevos
partidos y minorias en igualdad de oportunidades. Sin embargo, frente a
algunas de estas situaciones que se pretenden superar, la financiacion
estatal de campafias puede acarrear mas costos que beneficios y 10 es por
ello la solucion mas adecuada.

Sibien la financiacion estatal de campaiias puede serun objetivo alargo
plazo, es claro que en los momentos actuales, el costo. fiscal que ello
implicaria para la sociedad es demasiado alto. No se puede proponer esta
financiacion sin estimar los altos costos que pueden tener las campaiias de
cientos de listas de aspirantes avalados por un nimero cada vezmayor de
partidos y movimientos politicos, ademas de los que participan en forma
independiente o enrepresentacion de grupos significativos de ciudadanos.

En este escenario es claro que el Estado tendria que definir algin
sistema que le permitiera atender demandas equitativas de recursos por
parte de todos los aspirantes, pues en otras condiciones existifia un
desequilibrio injustificado de oportunidades.

En este sentido es bueno preguntarse i,como podria darse una
financiacion total del Estado?

/Como asegurar el funcionamiento eficaz de un sistema de anticipos
para gastos de campafia? —que tendrian que existir pues si el Unico
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financiador va a ser el Estado, la reposicion posterior no serviria, ya que
los gastos hay que hacerlos y pagarlos durante la campafia— Sin embargo,
aqui vienen los interrogantes: ;Como manejar el caos financiero en el
control, administracion y manejo de dineros publicos por parte de todas
las campafias electorales?

¢ Cuando se solicitan los anticipos?
/Cuanto tiempo transcurre para su desembolso?

¢Qué requisitos debe exigir el Estado y qué control hara sobre su real
y efectiva ejecucion?

/Como garantizarque el Estado acttie equitativamente enla distribucion
'y entrega de los recursos?

Silos anticipos se calculan sobre los topes lo mas probable es que todos
los caadidatos van a solicitar su desembolso calculando un gasto total del
tope permitidoy sin atender al criterio desu verdaderanecesidad que varia
segun la estrategia de cada campafia, y entonces jcuanto le cuesta esto al
Estado?

~ Cuando existen evidentes prioridades para el gasto publico, y el déficit
fiscal ha llegado a niveles criticos que atentan no solo contrala estabilidad
economica sino contra el bienestar de todos los ciudadanos, seria
inconsecuente sugerir una inedida que obligara al Estado a incurrir en
costos de cientos de miles de millones de pesos para financiar campafias
a todo cargo de eleccion popular.

Es necesario tener en cuenta consideraciones adicionales como la

corrupciéon que puede generarse al convertirse el Estado en el Unico
benefactor de organizaciones politicas que pueden terminar reviviendo
los antiguos auxilios utilizados en el proselitismo politico. Del mismo
modo, el control permanente del Estado sobre la inversion de los recursos
publicos terminaria convirtiéndose en una excesiva intervencion de éste
en las estrategias de campafia y en la competencia democratica que debe
por naturaleza gozar de la mayor libertad y autonomia posibles. Por otra
parte, una medida como €sta motivaria la explosion de listas y candidatos
que asi no resultaren elegidos, representarian recursos adicionales para
los grupos y movimientos politicos que los avalen.

En un estudio sobre el tema, y en particular sobre el caso espafiol en
el que se fortalecio sustancialmente el apoyo estatal a las campaiias, la
investigadora Pilar del Castillo hacia ver que “La financiacidn estatal es
un sistema fracasado porque

* No evitael trdfico de inﬂuéncias yen cambio aisla alos partidos de
la sociedad.

* No induce a que los partidos realicen una estricta gestion del gasto
ofreciéndoles un pozo de ingresos cuyo fondo pueden libremente
determinar ellos mismos. .

* Perjudica la-implantacion de las organizaciones locales de los
partidos a las que no incentiva para contactar con sus electores y
desarrollar actividades encammadasa obtener su apoyo, en este caso el
economico.

* Refuerza el poder de la burocracia central de los partidos, unica
destinataria y gestora de los fondos publicos”.

En fin, si bien en un futuro podria avanzarse hacia ese punto de
financiacion completa del Estado para las campaiias, esta decision debe
tomar en cuenta consideraciones como: el momento historico que se vive,
del que dependen necesariamente las prioridades que debe tener el gasto
publico; el éxito o fracaso que esa decision ha tenido en otras democracias
del mundo; y, lo més importante, la posibilidad de que una decisién como
esa sea producto de un pronunciamiento de la sociedad civil, que esla que
finalmente va a terminar pagando con sus impuestos esa reforma. En
consecuencia, y recogiendo en buena parte la propuesta del Consejo
Nacional Electoral, y algunos delos temas incluidos enla reforma politica
archivada en la leglslatura pasada, en el presente proyecto se propone
mantener la financiacion parcial de las campaiias por parte del Estado por
la via de la retribucion proporcional a la votacion obtenida en la-eleccion.
Seretoma también la innovadora propuesta de una financiacion por parte
del Estado de parte de la publicidad politica en medios de comunicacion.

Por parte del sector privado, se permitirianlos ingresos de contribuciones
de los propios candidatos, de las personas naturales colombianas, de los
partidos, movimientos o grupos politicos con personeria juridica y de las

personas juridicas nacionales; asi mismo, los créditos obtenidos en"

entidades financieras y las actividades promocionales de las respectivas
campafias.

Han existido propuestas para eliminar completamente los aportes de
persorias juridicas nacionales, prohibicion motivada en dos argumentos
esenciales: eluso dealgunas de estas personasjuridicas parala canalizacion
derecursos provenientes de actividades delictivas (las empresas “fachada”
de orgamzacmnes crlmmales) y la excesiva influencia que pueden ejercer
los grupos econémicos.

Frente a estos problemashay queanotar que la s1mple pl’OhlblClon seria
unasoluciénerrada. Sobrelas empresas fachada, esclaroquela financiacion
con dineros ilicitos también podria darse por medio de personas naturales
(testaferros) o en efectivo, y la solucion, en lugar de la prohibicion total,
debe estar en el establecimiento de controles mas eficaces sobre esa
financiacion y ante todo en la definicion de responsabilidades claras para
los candidatos y directivos de las campafias.

Ante la influencia de grupos econdmicos, la solucion puede estar en
establecer de una vezportodas unostopesa las contribuciones individuales
de particulares tal como lo insinua la Constitucién Nacional. En
consecuencia, en el presente proyecto se propone que para el caso de
elecciones nacionales ese tope sea del 5% del total de gastos autorizados
en la campafla, y en elecciones regionales y locales se permitiria hasta el
15%. Asi mismo, puede ser util establecer una serie de inhabilidades y
restricciones a los elegidos, para prohibirles intervenir en la contratacion
de personas juridicas o naturales que hubieran realizado contribuciones a
sus campaflas y, en el caso de corporaciones publicas, definir muy bien los
conflictos de interés en que puede incurrir el elegido en decisiones que
puedan beneficiar directa y principalmente a algin contribuyente de su
campaiia.

En resumen, en nuestro medio es necesario permitir la existencia de
una pluralidad de fuentes de financiacion, incluido al mismo Estado, pero
sin asignar a éste una financiacion total que resulta excesivamente
costosa.

Para concluir es bueno tener en cuenta que en Colombia prohibir los
aportes de personas juridicas a las campafias en forma directa, terminaria
siendo discriminatorio para las nuevas fuerzas politicas —grupos.
representativos de ciudadanos—, que quedan en desventaja ante los
candidatos de partidostradicionales, quienes ademas de recibir financiacion
estatal, reciben financiacion de los partidos politicos, los que a su vez
reciben contribuciones de-empresas y particulares.

-VI. LOS PRINCIPALES TEMAS

En el proyecto se incluyen distintos articulos que pueden agruparse
alrededor de los siguientes ejes tematicos o fundamentos:

a) Campaiia electoral

Se establece un término de duracion paralas campafias electorales que
comprende los 60 dias anteriores a la fecha de eleccion respectiva.

b) Fuentes de financiacion

Se definen como fuentes de financiacion de las campaifias electorales:
los aportes estatales en forma directay por reposicion de lo efectivamente
gastado; las contribuciones personales que a cualquier titulo realicen los
propios candidatos, las personas naturales. colombianas, los partidos,
movimientos o grupos politicos con personeria juridica y las personas
juridicas nacionales de caracter privado que permite la ley; los créditos
obtenidos en entidades financieras condestino ala campafia; y los i ingresos
generados en las actividades promocionales de las respectivas campaiias.

c) Topes de las campafias

Seria importante que el mismo Congreso, integrado por quienes
conocen la realidad de costos de una campafia, pudiera llegar a acuerdos

‘para definir desde la ley los topes de las mismas. La delegacion de esta

definicion alas autoridades electorales no ha producido buenos resultados,

pues hemos tenido elecciones en las que, o los topes son demas1ado
restringidos, o las resoluciones se expiden en forma incorrecta, dejando
sin’ definicion de costos maximos a las elecciones, como sucedi6 en la
campafia presidencial del 94. Ademas, sila ConstitucionPolitica contempla
la posibilidad de que la ley establezca topes a los gastos de las campafias
electorales, es necesario entonces hacer el esﬁJerzo de lograr un acuerdo
en la misma ley sobre este tema. :
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El simple hecho de que hoy en dia los topes se violen no quiere decir
que el Congreso deba renunciar a legislar sobre ellos, pues el problema
estaria en las medidas de control que se usan para que se cumplan. Acabar
con ellos seria dejar la puerta abierta al derroche y al desequilibrio que
produce que quienes pueden gastar mucho dinero en una campafia
avasallen alos mas débiles. Eltope pone un freno al monto maximo, lo cual
acorta la brecha entre los participantes, establece una regla de juego clara
para todos y evita la desigualdad extrema.

Por eso, se presentan en este proyecto unos valores que pueden ser el
punto de partida para la discusion. Se proponen limites para los gastos de
elecciones presidenciales (primera y segunda vuelta), de Congreso,
departamentales y municipales. Para estas ultimas, se proponen en el
presente proyecto unos topes que varian segiin el nimero de inscritos en
el censo electoral del respectivo departamento o municipio, criterio
empleado por el Consejo Nacional Electoral enlos limites que defini6 para
las elecciones de octubre de 1997. Es acertado- utilizar este criterio
diferencial de topes, pues establecer limites iguales para todos, sobre la
base de gastos que pueden tener los departamentos o las ciudades mas
poblados, seria en la practica dejar sin topes a los mas pequeifios,
generando alli de nuevo las desventajas injustificadas de quienes tengan
mas recursos frente a quienes carezcan de ellos.

'd) Contribuciones prohibidas a las campafias

Se prohibe expresamente el ingreso de recursos provenientes de
cualquier Estado o persona juridica o natural extranjeros, los de personas
naturales contra las que se hubiera dictado resolucion acusatoria, los que
se deriven de una u otra forma de actividades delictivas y los de personas
que aparecieran vinculadas en un proceso de extinciéon de dominio.

Estas prohibicionesson sanas y 16 gicas por dos razones: lasdeingresos
provenientes del exterior, porque no puede un candidato electo verse
involucrado en problemas de conflicto de interés que pongan en riesgo la
defensa de los intereses nacionales frente a los de otras naciones o

empresas extranjeras; y, en segundo lugar, porque no pueden permitirse

los ingresos de dineros provenientes de actividades delictivas, frentea los
cuales los candidatos y los directivos de campaiia deberan guardar la
mayor cautelay atencion. No se puede seguir tolerando queuna campaiia
financiada ilicitamente pueda producir los mismos efectos practicos que
una en la que se han cumplido todas las reglas de juego. Asilos candidatos
no tuvieran responsabilidad penal alguna, notendrian derecho apermanecer
en el cargo para el que han sido elegidos, pues se estaria creando una clara
condicion de desigualdad en la participacion democratica colombiana.

Se prohiben las contribuciones de personasjuridicas de caracter publico
o de caracter mixto. También se propone prohibir las contribuciones de
entidades sin &nimo de lucro, y se prohiben expresamente las contribuciones
anonimasy en efectivo, salvo que setratede colectas populares organizadas
por la campafia. Finalmente, se propone prohibir las contribuciones de
asociaciones sindicales, profesionales, gremiales y religiosas, disposicion
que essana paraevitar eventuales influencias excesivas y desequilibradas de
ciertos grupos de interés de la sociedad; como se ha visto, esta prohibicion
existe en diversos paises de América Latina.

e) Limites a contribuciones de personas naturales y ]urldzcas

De acuerdo con.lo dicho en la letra b), se propone un limite para las
contribuciones de personas naturales y juridicas, para evitar que una
campaiia pueda ser financiada por un solo contribuyente, que podria
ejercer posteriormente amplia influencia sobre el elegido. :

En este sentido, se establece que estas contribuciones no podran
exceder del 5% de la suma limite autorizada para los gastos totales de la
campaiia cuando se trate de eleccion por circunscripcion nacional, y del
15% cuando setratede otras circunscripciones. Esta diferencia se justifica
en el sentido de que en circunscripciones pequefias, es mas dificil
conseguir contribuyentes de recursos para una campaiia, ademas de que
los montos que alli se manejan no son cuantiosos, luego puede la ley ser
mas flexible para estos casos.

Dado que es usual hoy en dia que los grandes grupos econdémicos -

realicen aportes a las campafias a través de varias empresas, y que
finalmente esta practica permitiria en algunos casos pasar por encima del
tope arriba definido, se establece que ese limite también se aplicara a las
contribuciones acumuladas de aquellas empresas que pertenecen a un
mismo grupo econdmico, en forma conjunta y no individual.

f) Financiacion parcial por parte del Estado

1. La reposicion por parte del Estado

Como se ha dicho, la principal forma en la que el Estado.contribuira a
la financiacion de las campaiias sera a través de la reposicion que se hara
a los partidos y movimientos con personeria juridica y a los candidatos
independientes o movimientos sin personeria juridica, de acuerdo con los
montos y reglas establecidos en la Ley 130 de 1994.

Sin embargo, el presente proyecto incluye reformas frente a lo que
existe actualmente:

En la legislacion vigente se establece que la reposicion no se hara
cuando el aspirante hubiere obtenido menos de la tercera parte de los
votos depositados por la lista que haya alcanzado curul con el menor
residuo. La propuesta del presente proyecto de ley es la de que para que
existareposicion se debe obteneral menos el 60% de los votos depositados
por la lista o el candidato que hubiera alcanzado curul con el menor
residuo; parael caso de eleccionesunipersonales la reposicion se hara solo
si se obtiene al menos el 5% del total de los votos vélidos depositados.

Ademas se dispone que la reposicion se perdera si se sobrepasa el
monto de los gastos permitidos, cuando no se presenten oportunamente
y en la forma prevista en la ley las cuentas de la campaiia, cuando no haya
existido un sistema de auditoria interna en la campafia, o cuando se hayan
recibido contribuciones en contravencion de lo dispuesto en la ley.

Finalmente, se establece un mecanismo claro de distribucion de la
retribucion para el caso de las coaliciones, ya'sea que éstas se hagan entre
grupos o partidos con personeria juridica o con grupos de ciudadanos que
cumplan los requisitos del caso y que no tengan personeria.

Sobre estas situaciones la legislacion actual no ha sido lo suficiente-
mente clara y es necesario hacer estas precisiones.

2. Limite al valor de la reposicion

Para hacer claridad sobre el monto total de la reposicion que hoy se
entrega a partir del simple calculo matematico de retribucion por el
numero de votos, es importante incluir unos criterios adicionales, que
contrlbuyan a darle ‘mayor sentido a la naturaleza y objetivo de esta
reposicion. x

Enprimerlugar, no tiene ninguna justificacion logica que la reposicion
pueda ser superior al monto efectivamente gastado en la campaiia, pues
no se trata aqui de enriquecer sin justa causa al candidato ni al partido o
grupo politico, que para el desarrollo de su actividad normal pueden tener
otro tipo de apoyo por parte del Estado. Si la reposicion existe para
contribuir a financiar lo efectivamente gastado en la campaifia, su monto
no puede superar lo que ha sido declarado como suma de egresos de la
campaila, asi la votacion fuera tan alta como para permitirlo.

De otro lado, si se atiende a las fuentes de financiacion, tampoco tiene
sentido que la reposicion pueda aplicarse frente a los ingresos de la
campafia que han sido producto de contribuciones voluntarias de terceras
personas, que quisieron participar con sus aportes en esa financiacion. En
este sentido, el aporte del Estado debe servir para pagar deudas o cuentas
pendientes, créditos financieros, los recursos invertidos por el propio
partido o movimiento politico o para reponer lo pagado por el propio
candidato, perono puede aceptarse que si la campafiaha terminado, y sus
gastoshansido efectivamente pagados con las contribuciones de terceros,
el Estado reponga al candidato o al partido un dinero que no va a ser
devuelto a los contribuyentes que participaron voluntariamente sin

- condicionarlo a su devolucion.

Sobre estostemas, que son recogidos en este proyecto de ley, es bueno
mencionar algunos apartes de conceptos y resoluc10nes del Consejo
Nacional Electoral de 1995:

. “En ningun caso la suma de dinero reconocida por concepto de
reposicion parcial de gastos podra superar el montorde los gastos
efectuados durante la camparia por los respectivos candidatos”.

Resolucion nimero 06 de enero 25 de 1995

“No deducir del monto de la reposicion parcial de los gastos de
camparia el valor de las contribuciones recibidas para ese mismo fin es
incurrir en enriquecimiento sin causa’ .

“Laley 130 de 1994 en precisa concordancia conceptual y gramatical
con la Constitucion Politica habla acertadamente de contribuciones.
§6lo en su articulo 16 se refiere impropiamente a donaciones.

‘Impropia y comiunmente se habla de donaciones recibidas por los
partidos y candidatos para la financiacion de las campatfias; en estricto
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derecho no es asi. La donacion es un contrato definido, caracterizado y
regulado en el Titulo XIII del Libro III del Cédigo Civil. La donacion
implicaun enrtqueczmzento parael donatarlo por cuanto el bien donado
ingresa a su patrimonio”.

La contribucion, segiin definicion de la Real Academia Espafiola
incluida en este concepto, “es una cooperacion hacia el logro de un fin.
Enel caso de las campaiias politicas, es una participacion en los gastos
de la actividad electoral. ...No cabe aplicar a las contribuciones en
dinero o en especie, la reposicion de gastos en favor de los candidatos,
de los partidos o de los movimientos. No hay para ello fundamentos ni

éticos ni juridicos. Hacerlo seria incurrir en un enriquecimiento sin

causa en perjuicio del Estado”.

Las autoridades judiciales y administrativas deben velar por que una
errérza aplicacion de la ley no sea causade enriquecimiento indebido,
mds aun cuando en materia electoral ese enriquecimiento conduce a
acentuar ladesigualdaden favor de los candidatos, partidosy movimientos
que tienen acceso a los favores de los poderes econdmicos”.

“..Con lo anterior colaboraria el Consejo Nacional Electoral si
rectifica el criterio errado con que viene reconociendo la reposicion.
Paraser asidebe excluir de ella las contribuciones que se efectiien para
cubrir los gastos de campaiia eliminando al mismo tiempo la posibilidad
seguray cierta de enriquecimiento sin causa en perjuicio del Estado y en
favor de quienes tienen acceso a los centros de poder economico...”.

Concepto incluido en el Acta nimero 6 del 15 de febrero de 1995 del
Consejo Nacional Electoral.

3. Publicidad politica en radio, television y prensa

Se ha propuesto que el Estado financie publicidad politica en radio,
television y prensa. Esta reforma es importante en la medida en que se va

a poder garantizar un acceso minimo a la publicidad para grupos minori- -
tarios y candidatos independientes que se han-inscrito con el debido .
cumplimiento de requisitos adicionales existentes para su caso, pero que .

no tienen facil acceso a recursos econdémicos para su publicidad.

En este sentido, la propuesta puede resumirse de la siguiente forma: \

El Estado asumira costos de publicidad politica en radio, television y
prensa para las distintas campafias politicas, en espacios que distribuira
entre los grupos que estén representados en la respectiva corporacion, de
acuerdo con el nimero de votos obtenidos para las ultimas elecciones. Si
se trata de grupos con personerias juridicas nuevas o de grupos sin
personeria que se inscriban previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 130 de 1994, el espacio asignado sera igual al del

grupo que hubiera obtenido menor tiempo de acuerdo con la distribucion -

realizada a partir de la votacion, obtenida.

El acceso a la television nacional o regional y a la radio y prensa
nacional, regional y local, se permite y distribuye de acuerdo con la
naturaleza de la eleccion.

Adicionalmente, se establece que el costo de la publicidad politica
pagada por el Estado debera ser contabilizado dentro de la campaiia, de
“tal forma que se garantice la igualdad de competencia en cuanto al
cumphmlento de los topes de la campafia, y en este sentido, la publicidad
sera de libre aceptacion, pues una campafia que resultara beneficiada con
.excesiva publicidad puede tomar la decision de renunciar a parte de ella,
parainvertir sus recursos (dentro del tope establecido) en otras actividades
que resultaran prioritarias para ellas. Igualmente, y dentro delcontexto de

libre y equilibrada competencia, si una campafia resulta beneficiada con.

poca publicidad y cuenta con recursos para contratar publicidad extra,
podria hacerlo, siempre que no exceda el tope de gastos respectivo.

Enssintesis, lo masimportante de esta financiacion estatal de publicidad
es el hecho de garantizar un acceso minimo a la publicidad para los grupos
que eventualmente no pudieran costearla. No puede entenderse de otro
modo esta financiacion, pues no tendria sentido imponer la financiacion
exclusiva de publicidad por parte del Estado, caracterizada por una
distribucion desigual de tiempos y espacios, prohibiendo la iniciativa
propia adicional a los participantes, ya que nos llevaria a la situacion de
desigualdad en la participacién. Tendriamos entonces a un Estado
interviniendo en las estrategias propias de las campafias, y que como es
logico difieren de unas a otras, pues mientras unas hacen énfasis en la
publicidad, otras pueden hacerlo en los actos masivos, en el contacto
directo con el electorado, etc. :

La 1gualdad enla competen01a se establece a través de los topes y de
su cumplimiento, y no a través de la intervencion del Estado en la forma
en que se gasten los recursos. Aprobar limites restrictivos a la publicidad
politica, seria como aprobar que el Estado restrinja también los actos
masivos publicos, o los correos directos, o las visitas a municipios o las
demas estrategias que se emplean en una campaiia politica. Afectar solo
a la publicidad, perjudlca a unos competidores frente a otros, y por eso,
la propuesta aqui se centraenla posibilidad deuna financiacion del Estado

~ que sea de libre aceptacion, y que no impida la decision autonoma de la

campafia de contratar publicidad ad1c1onal siempre que se esté dentro del
tope de gastos establecido.

4. Transporte en el dia de elecciones

Dentro del mismo criterio de la financiacion de publicidad, se ordena
que el Estado asuma el costo del transporte publico en el dia de elecciones
de tal forma que se disminuyen rubros de gastos que son elevados en toda
campaifia. Sin embargo, del mismo modo que en el punto anterior, no se

prohibe que las organizaciones de campafia contraten transporte publico

adicional por su cuenta, pues para algunas cdmpafias la estrategia de
transporte de ese dia es importante, y debera ser permitida 31empre queno
se excedan los topes establecidos de campafia,

g) Algunas formas de control
1. Cuenta tinica nacional
Se recoge la propuesta de obligar a.las campafias a abrir una cuenta

Anica nacional con el objeto de recibir y administrar los recursos financie- -

rosdela campana Ademas se propone que la Superintendencia Bancaria
establezca un régimen especial de control y vigilancia para garantizar la
transparencia en los movimientos de dichas cuentas.

2. El término de duracién de las campaias

Con el fin de economizar costos para los grupos y movimientos
politicos, y para el mismo Estado, y para disminuir la descontrolada
profusion de mensajes politicos, que terminan asfixiando y confundiendo
a los votantes, se propone establecer un término para las campafias
electorales que seria de sesenta (60) dias. S6lo durante este tiempo se
podra hacer propaganda electoral, excepto en el caso de la publicidad en
television de las campaiias para eleccion presidencial en las que seguird
vigente el término actual de un mes —hoy la propaganda en general es.
permitida desde tres meses antes de la eleccion, la publicidad politica en
medios informativos desde sesenta dias y la publicidad en television para
campafias presidenciales desde treinta dias antes—.

3. Prohibicion a manejo de fondos por entidades paralelas

Buscando evitar el uso de entidades distintas a la organizacion propia
de la campafia, para recaudar recursos financieros y ejecutar gastos que
no quedan registrados en la contabilidad de la misma, se prohibe expre-
samente que cualquier fundacion, corporacion o sociedad pueda recibir
recursos para campaiias electorales, a menos que se trate de la entidad
propia de la campafia.

4. Presentacion de cuentas y registro de libros

Se establece que la obligacion de presentar las cuentas sera compartida
y solidaria entre el candidato y el gerente de la campana dentro de los 30
dias siguientes a la terminacion de la campafia.

5. Registro de contribuciones

Se establecen algunas obligaciones de registro. e informes sobre las
contribuciones que realicen personas naturales, juridicas y el propio
candidato a las campafias, dentro de plazos establecidos, asi:

Cada quince dias habra un informe general de contribuciones al
Registrador del Estado Civil. Y en el caso especifico de contribuciones de
personasjuridicas, éstas deberan informar dentro de los tres dias siguientes
a la entrega de la contribucion al Consejo Nacional Electoral.

De este modo, se obliga a llevar una informacién permanente sobre
las campafias, ev1tando que solo sea en ¢l momento de conocer el -
informe final cuando se relacionenlos contribuyentes y sus montos. Esta
situacion hoy en dia genera gran congestion en el trabajo del Consejo

-Nacional Electoral, y facilita la eventual modificacion de informacion,

buscando aparentar el cumplimiento de la ley. Ademas, el hecho de que
lainformacién de contribuciones de personas juridicas debe ser realizada
por-las mismas firmas y no sélo por las campafias, establece una doble
informacion frente a estas donaciones permitiendo mejores medios de .
control.
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6. Comité Financiero de Campaiia

Como siempre ha existido en toda campafia electoral de manera
informal, se propone aqui que exista un registro y una actividad formal de
los comités financieros o personas que en las campafias se encargan de
gestionar recursos para la misma. Este Comité debera existir en toda
campaifia y debera ser presidido por el propio. candidato. Con esta
informacion, la responsabilidad por el ingreso de dineros y el cumplimien-

to de la ley frente a las fuentes permitidas deingresos, sera exclusivamente

de este comité y del candidato, quien debera identificar plenamente a estos
integrantes ante las autoridades electorales, una vez se surtala inscripcion
de su candidatura.

7. El gerente de la campaiia

Esta figura equivale en términos generales a la propuesta por el
Consejo Nacional Electoral bajo el nombre.de mandatario financiero. No
se trata de que sea el Gnico responsable por el manejo financiero, pues ya
hemos visto la experiencia negativa del pais en estos casos. Una persona
omnipotente con atribuciones absolutas puede permitir facilmente la
corrupcion en la campafia. Por eso, el gerente que se propone es una
persona ejecutora, que debe cumplir las instrucciones del Comité Finan-
ciero, las cuales estaran registradas debidamente en sus actas. Esta
persona entonces respondera en el caso en que se demuestre el incumpli-
miento de las 6rdenes del Comité Financiero.

8. Sistemas de auditoria externa e interna

El Estado contratara un sistema de auditoria externa a los partidos,
movimientos y campaiias electorales que reciban aportes del Estado, y
todos estos deberan ademas contar con un sistema de auditoria interna
frente a la financiacion de sus actividades, el cual deberan acreditar
oportunamente so pena de perder las reposiciones del Estado.

9. Declaracion juramentada

Se propone establecer la obllgacwn de presentar una declaracion de
bienes al momento de su inscripcion, para los miembros del comité
financiero y para el gerente de la campaiia.

h) Impedimentos y conflictos de interés de los elegidos

Se establece que los servidores publicos elegidos popularmente no
podran celebrar ni promover la celebracion de contratos, directamente, ni
a nombre de la entidad a la que representan con personas naturales o
juridicas que hubieran realizado alguna contribucién a su campaiia, ni
gestionar negocios que las favorezcan ante entidades publicas de todo
tipo. \

En el caso de elegidos a corporaciones publicas también se establece que
éstos deberan declararse impedidos en la aprobacion de normas que puedan
beneficiar acontribuyentes de sus campaiias, en condiciones evidentemente
privilegiadas frente a las de otras personas juridicas que ofrecen los mismos
bienes o servicios, o frente a las de la ciudadania en general.

1) Investigaciones y sanciones

Conestaley, se le asigna al Consejo Nacional Electoral la determinacion
de la responsabilidad por la violacion al régimen de financiacion de las
campafiaselectorales, quien endesarrollo de dicha facultad podra imponer
sanciones que van desde las multas hasta la cancelacion deﬁmtlva de la
personeria juridica.

Enelevento de que se desconozca el régimenlegal relativo a las fuentes
de financiacion de las campafias, el costo maximo permitido, las prohibi-
ciones establecidas para ciertas y determinadas personas de efectuar
contribuciones y al uso de terceras personas para evadir los controles
estatales, el proyecto habilita a cualquier persona para que acuda ante las
autoridades jurisdiccionales respectivas, con el objeto de solicitar la
nulidad de la credencial del candidato elegido.

j) Avales

Como una forma de frenar el excesivo gasto en campaifias, se propone
establecer un limite al nimero de avales que pueda otorgar un partido o
movimiento con personeria juridica, el cual no podria ser superior al 50%
del nimero de cargos por proveer en la respectiva eleccion. Asi por
ejemplo, para el caso del Senado no se podria exceder-de 50 listas, en el
caso de eleccionesunipersonales no podriahabermas de un candidato por
partido o movimiento, etc. De estemodo se evitan situacionestan cadticas
como las de las elecciones de 1994 cuando hubo para Senado 251 listas
inscritas, 134 de ellas liberales y 39 conservadoras y para la Camara hubo
627 listas inscritas, de ellas 295 liberales y 88 conservadoras.

Conclusion ,

Este proyecto deley pretende recoger los principales temas del debate
que se han propuesto repetidamente para el régimen de financiacion de
campaiias electorales. Puede entoncesservir de punto de partida parauna
discusion que ya no se puede aplazar mas.

Presentado a la consideracion de los honorables Senadores por

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA"~
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley numero 26
de 1999 Senado, por la cual se reglamenta la financiacion de las
campaiias electorales, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionado iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante-
Secretaria General. Lamateria de que trata el mencionado proyecto deley
es competencia de la Comision Primera Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 21 de julio de 1999

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional Permanente, para lo cual se haranlas anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta Legislativa del Congreso.

Cumplase.

El Presidente,

‘ Miguel Pinedo Vidal.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

PONENCIAS

\ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 1999 SENADO
Racionalizacion del gasto publico.
Sefior Presidente y honorables Senadores de la Comision Tercera:

Con toda consideracion respondemos al encargo a nosotros
encomendado para presentar ponencia al Proyecto de ley 219 de 1999,
Senado, sobre “racionalizacion del gasto publico”, presentado por el
sefior Ministro de: Hacienda, la cual rendimos en los siguientes términos:

I. PRESENTACION

Frente a las graves e inéditas condiciones econdmicas que vive el pais;
un proyecto de ley sobre “Racionalizacion del gasto publico”, tiene una
importancia cardinal.

Una concepcion democratica sobre la sociedad y el Estado, contempla
como elementoesencial de los asuntos publicos la eficiente administracion
de los recursos. La manera como un Estado administre los dineros
publicos en cualquier momento de la vida politica de un pais, y en
particular frente a una crisis econdmica y financiera, se convierte en
asunto de trascendental importancia que merece toda consideracion y
analisis, ajenos a cualquier premura y calculo inmediatista.

Frente ala aguda recesion, el incremento de la violencia, la persistencia
del contrabando y la evasion fiscal, la ineficiencia del Estado, la rampante
corrupcion, los crecientes niveles de desempleo, el drama de los deudores
del UPAC, y otras angustias nacionales, se impone un esfuerzo de la
administraciéon publica para administrar los recursos con criterios de
eficiencia, economia, celeridad, solidaridad y transparencia.
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Estamos a favor de un esfuerzo concertado por la racionalizacion del
gasto publico, sin detrimento de los derechos constitucionales de los
trabajadores por tanto en una inciativa como la que contiene el Proyecto
de ley 219 “sobre racionalizacion del gasto publico”, a efecto de darle
tramite hacia el segundo debate enla Plenariadel Senado se establece una
Comision de Concertacion entre el gobierno, los ponentes de este
proyecto de la Comision Tercera del Senado y los representantes de los
trabajadores del sector publico agrupados en sus organizaciones sindica-
les, con el proposno de pactar un acuerdo sobre el contenido final del

proyecto en mencion y redactar la ponencia y el artlculado ‘que sera

presentado para el segundo debate.

Los ponentes del proyecto hemosllegado alacuerdounanime entonces
de presentar a consideracion de la Comision un proyecto de articulado
modificado, susceptible de ser perfeccionado, una vez se conozcan las
conclusiones de la mesa de concertacion que sera instalada por el sefior
Ministro de Hacierida y que funcionara a partir del receso de las sesiones
del Congreso.

Es interés de los miembros de la Comision que el Gobierno Nacional
y los representantes de las federaciones y sindicatos del sector estatal
logren un acuerdo concensual que facilite el tramite del proyecto para
segundo debate sin la necesidad de la huelga de los trabajadores, por falta
© de atencion del Estado al cumplimiento del mandato constitucional de la
concertacion social.

No hay la menor duda que el régimen prestacional de los funcionarios
publicos debe adecuarse hacia adelante, teniendo en cuenta el respeto por
los derechos consagrados en normas constitucionales y legales. El
reconocimiento del esfiierzo que hacen los funcionarios en la prestacion
eficiente del servicio publico, obliga al Estado a generar estimulos-como
el pago de intereses reales, teniendo en cuenta los valores del mercado,
para incentivar el ahorro principal de los trabajadores que es su cesantia.

Es deber del Estado fortalecer y unificar los fondos estatales para
servidores del orden nacional y territorial encargados del pago de las
prestaciones economicas; garantizando las provisiones presupuestales y
las reservas efectivas.

Especial atencion merece el tema de los funcionarios publlcos de orden
territorial, dado que los responsables de la administracion hace varios
afiosno han ordenado las reservas presupuestales necesarias que garanticen
mantener los activos actualizados para el pago real de las-obligaciones
prestacionales- de sus servidores. En adelante, deben existir medidas
cohersitivas que obliguen a los ordenadores a cumpllr con el mandato
legal sobre la materia.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS

El Proyecto deley 219 de 1999 Senado, que busca una racionalizacién
del gasto publico se estructuro sin tener en cuenta por sus redactores que
violaba algunas normas de orden constitucional. En la ponencia que
ponemos a su consideracion evitamos en buena parte esta falencia, que
sera corregida en su totalidad en el proceso de la concertacion tripartita.

II.1 Se desconoce el principio de igualdad

En efecto, el proyecto desconocia el principio de igualdad consagrado
en el articulo 13 de la Constitucion Politica, al proponeruna discriminacion
y diferenciacion legal entre los trabaj adores estatales y los vinculados con
las empresas privadas, como se propoma en los articulos 2° y 3° del
proyecto.

11.2 El proyecto afecta el derecho a la negociacion colectiva
- El proyecto, en lugar de avanzar por la senda trazada por el Convenio

151dela O.1.T., ratificado por laLey411 de 1997, elimina en la practica,
en el sector estatal el derecho fundamental a la negociacion colectiva.

De lgual manera, el proyecto limita el alcance de la voluntad de las
partes dentro de una negociacion colectiva, con lo ‘cual ella pierde su

naturaleza. Estas disposiciones a todas luces contravienen preceptos

constitucionales dentro del criterio segiin el cual el trabajo goza de
especial proteccion del Estado Social de Derecho (art. 25 C.P.).

En sustitucion de la autocomposicion del conflicto colectivo, forma
democratica y pacifica de resolverlo, se pretendia imponer la
heterocomposicion-o mas bien la “heteroimposicion” al pretender llevar
forzosamente el diferendo al tribunal de arbitramento, invitando asi a los
servidores publicosalas vias de hecho, enmomentos de graves dificultades
para el orden publico.

I1.3 El proyecto genera inseguridad juridica
~La Administracion Publica no se puede constituir en juez de 'sus
propios actos. Si Colombia se caracteriza por ser el pais mas inseguro del
mundo, deaprobarse esta disposicion, nadie(multinacionales, empresarios,
propietarios y trabajadores) podra tener ya, no solo seguridad fisica, sino
juridica, por eso se suprime el articulo 28 del proyecto original. '

11.4 El proyecto involucra bajo unas mismas reglas laracionalizacion
del gasto en el dmbito contencioso administrativo y en el laboral
ordinario . ,

El derecho administrativo y el laboral, tienen técnicas bien diferenciadas
de indemnizar perjuicios. En este ultimo, salvo la tnica excepcion
expresamente prevista en la ley (culpa debidamente comprobada del
empleador én el accidente de trabajo), todas las demas indemnizaciones
son tarifadas en proteccion del trabajador y para seguridad juridica-de
empleadores y trabajadores. Se tendra en cuenta estas consideraciones

- para las modificaciones que adelantaremos en segundo debate.

IIL CONS[DERACIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

- Estamos comprometidos con medidas ciertas y eficaces para una
verdadera racionalizacion del gasto publico. Medidas que tienen que ver
en primerlugar con la revision del modelo econémico, que es el principal
causante del profundo déficit fiscal. Debemos encontrar todas las fuerzas
politicas, los gremios y los grupos economicos y la sociedad civil,
acuerdos que nos permitan encontrar una conduccion diferente de la
economia que garantice la igualdad real para todos los colombianos.

Si existe por parte del Gobierno una politica responsable de
racionalizacion del gasto publico, ademas de las consideraciones
estructurales que presentamos anteriormente, es imperativo optar por
medidas talescomo, prohibicion de las néminas paralelas, control efectivo
a los sobrecostos de la contratacion directa, control popular de la
reparaciondirecta, fundanientalmente sobre los funcionariosirresponsables
y que actuan dolosamente contra el Estado.

En consecuencia, considerando las razones expuestas, rendimos
ponencia favorable al citado Proyecto de ley 219 de 1999 Senado, con el
51gu1ente pliego de modificaciones: :

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. (Igual al proyecto original) La
presente ley se aplica a todos los 6rganos estatales de todos los niveles
territoriales del Estado colombiano. Incluye, para tales efectos, 6rganos
pertenecientes a las ramas del poder publico, organismos de control
electorales y autbnomos. =

Articulo 2°. (modificado). Liquidacion de cesantias de servidores
publicos. Con el fin de armonizar el régimen de liquidacion de cesantias

_de los servidores publicos de los organos estatales, se estableceran

mecanismos que la unifiquen, mantengan su poder adquisitivo, las
garanticen y aseguren su pago oportuno.

Articulo3°. (modificado). Retiro parcial de cesantias. El retiro parcial
de cesantias procedera en los siguientes casos:

a) Adquisicion de inmueble para vivienda del solicitante o para
liberacion de gravamenes sobre ella, igualmente para construccion,

. ampliacion o reparacion de vivienda del solicitante o su conyuge;

b) Matricula propia, del conyuge o compafiera (o) y de hijos en

" instituciones de educacion publica o privada, nacionales o extranjeras;

¢) Para adquisicion de propiedad accionaria estatal.

Articulo 4°. (modificado). Incompatibilidad de condenas judiciales.
De conformldad conelarticulo 128 de la C.P. es mcompatlble lacondena -
judicial por salarios y prestaciones como consecuencia del remtegro o
restablecimiento en el empleo y:

a) El pago de la indemnizacion por la misma desvinculacion.

b) El pago de mesadas pensionales por el lapso de la desvinculacion,

" que provengan de fondos de pensiones en que tenga parte mayoritaria el

Estado.

Enunoy en otro caso debera deduc1rse dela condenajudicial el monto
recibidc.

Articulo 5°. (modificado). Control de las plantas de personal las
entidades reestructuradas. Dentro los cinco afios siguientes a una
reestructuracion administrativa del sector central y descentralizado, en
ningun 6rgano estatal reestructurado se podran crear nuevos cargos, con
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excepcion de los sectores de educacion y salud, cuando se trate de
personal docente, médico o paramédico, siempreque existala disponibilidad
presupuestal.

Articulo 6°. Suprimido.(Sustituido)

Articulo 7°. Suprimido. (Sustituido)

Articulo 8°. Suprimido. (Sustituido)

Articulo 9°. (Modificado). Compensacicén de obligaciones tributarias.
Cuando las autoridades estatales deban cancelar los valores de cualquier
contrato, antes de proceder a su pago solicitaran a la autoridad tributaria
nacional, departamental, municipal o distrital, respectiva, una certificacion
sobre el paz y salvo del Contratista con el fisco y en caso de resultar
obligaciones a favor del tesoro publico se compensaran las obligaciones
menciones. Se exceptuan los -ingresos provenientes de toda forma de
prestacion de servicios personales.

Articulo 10. (Modificado). Tramite de los procesos de nulidad simple.
Dentro de los procesos relativos a nulidad de actos administrativos y
cartas de naturaleza, se seguira el siguiente tramite:

a) Admitida la demanda, se decretara, cuando el litigio no sea de puro
derecho, un periodo probatorio, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 del Decreto 2304 de 1989.

b) Finalizado el periodo probatorio, cuando el mismo sea procedente
se fijara en lista el expediente.

c) Terminada la fijacion en lista, se registrara el proyecto de fallo y se
fallara, en los términos contemplados en el articulo 211 del Codigo
Contencioso Administrativo.

d) Las disposiciones del Codigo Contencioso seran aplicadas a los
procesos de nulidad simple, siempre que no contradigan la estructura del
mismo, de acuerdo con lo establecido en este articulo.

“Articulo 11. Igual al texto original.

Articulo 12. (Modificado). Suspension del proceso. En los procesos de
cualquier instancia, en los que sea parte un 6rgano estatal, procedera la
suspension del mismo, cuando se inicie un proceso penal que tenga como
objeto la averiguacion de posibles maniobras para defraudar el tesoro publico
en el mencionado proceso, previa denuncia presentada por el apoderado
judicial del 6rgano estatal que sea parte, o por el Ministerio Publico.

La suspension decretada por el juez de conocintento tiene como efecto
la suspension de la causacion de los ajustes monetarios que estén
corriendo contra el 6rgano estatal.

Elauto que resuelva sobre la suspension es apelable suspendlendose en
todo caso la competencia del inferior mientras se resuelve el recurso.Eneste
evento, el superior debera resolver el recurso en un término maximo de 30
dias habiles contados a partir del momento en que se reciba el expediente.

En caso de absolucion en el proceso penal los ajustes monetarios se
causaran en su integridad.
Articulo 13. (Modificado). Reconstruccion de expedientes. En todo

proceso judicial en que sea parte un 6rgano estatal, cuando se pierda total
o parcialmente un expediente y exista evidencia de que se han realizado

maniobras para defraudar el tesoro publico, aquel se suspendera, en la

misma forma y con los efectos previstos en la preseiite ley.

"En todo caso, el auto por medio del cual se declare reconstruido el
expediente sera apelable. Mientras se resuelve la apelacion, el proceso
continuara suspendido.

Articulo 14. (Modificado). Certifi cadodedlsponlbllldadpresupuestal
previo a procesos de solucion alternativa a conflictos. Todo proceso de
negociacion alternativa de conflictos que lmpllque erogamones con cargo
al Tesoro Publico requiere, previo a su iniciacion, certificado de
disponibilidad presupuestal o certificado de vigencia futurasiésta procede.

No obstante, podra pagarse con bonos de deuda publica, si las partes
asi lo convienen, sin que se requiera previa disponibilidad presupuestal,
los créditos provenientes de sentencias judiciales o conciliaciones cuando
aquellas hayan que dado ejecutoriadas o éstas se hayan celebrado antes de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 15. (Se adiciona). Paragrafo 3°. Del sistema de resarcimiento,
intereses e indexacion y ajuste de valores de crédites judicialmente
reconocidos, previstos en la presente ley, se.exceptuan los provenientes
de prestacion de servicios personales de todo orden. i

Articulo 16. Se mantiene igual Proyecto original.

Articulo 17. Se mantiene igual. Proyecto original.

Articulo 18. Se mantiene igual. Proyecto original.

Articulo 19. (Suprimir).

Articulo 20. Se mantiene igual. Proyecto original.

Articulo 21. Se mantiene igual. Proyecto original. -

Articulo 22. Se mantiene igual. Proyecto original
_Articulo 23. (Se suprime).

Articulo 24. Se mantiene igual. Proyecto original

Articulo 25. Se mantiene igual. Proyecto original

Articulo 26. Se mantiene igual. Proyecto origina

Articulo 27. Se mantiene igual. Proyecto original

Articulo 28. (Se suprime).

Articulo 29. (Se modifica). Derogatorias. Deroganselas disposiciones

que sean contrarias a la presente ley, en especial los articulos 172y 178

del Cédigo Contencioso Administrativo, y el primer 1nc1so del articulo 60
de la Ley 446/98.

Articulo nuevo. Requisitos para la creacion de entidades estatales.
Cuando se promueva una iniciativa legislativa para crear cualquier
entidad estatal nueva, se debera demostrar técnica y funcionalmente que
ninguna de las existentes en la administracion publica, puede cumplir las
funciones que fundamentan la iniciativa legislativa.

Articulo nuevo Cardcter excepcional de las entidades estatales
atipicas. La creacion de entidades estatales que no se enmarquen dentro
dela tipologia de entidades estatales establecida por la Ley 489 de 1998,

esexcepcional. Entalsentido cuando sepromuevaunainiciativalegislativa -

sobre creacion de cualquier entidad estatal atipica, se debera demostrar
que por la naturaleza de sus funciones, tal entidad no puede enmarcarse
dentro la tipologia establecida en la mencionada ley o disposiciones
juridicas que la modifiquen.

Articulo nuevo. Modificacion inmediata de estatutos. Producida una
modificacion legislativa en cuanto a la naturaleza, estructura o funciones
de una entidad estatal, debe producirse 1nmed1atamente la modificacion
de sus estatutos internos.

* Articulo nuevo. Cardcter restrictivo de las horas extras. Laautorizacion
de horas extras solo procedera por razones reales e imprescindibles del
servicio publico. Estasrazones deberanmotivarseenelacto de autorizacion,
a través de la descripcion detallada de las labores que se desarrollarian
durante las mencionadas horas extras y de la explicacion sustentada de por
qué la jornada ordinaria no alcanza a satisfacer los requerimientos del
servicio publico.

Articulos 6°, 7° y 8° Fusionados en el siguiente

Articulo nuevo. Negociacion colectiva del sector estatal. Con el fin de
armonizar la negociacion colectiva en el sector estatal con lanecesidad de
racionalizar el gasto publico, se estableceran mecanismos efectivos de
concertacion sectorial que se correspondan con la politica salarial y
prestacional del Estado, sin menoscabo de este derecho constitucional.

Articulo nuevo. Imcompatibilidad de la pension y la supresion de
cargo. Dentro de los procesos de reestructuracion de los organos
estatales no procedera la supresion de los cargos de carrera ocupados por
servidores publicos que estén hasta dlez afios de cumplir los requisitos
para acceder a la pension.

En la ponencia para segundo debate el articulado sera ordenado y
numerado teniendo en cuenta los articulos nuevos.

Atentamente,

Senadores Ponentes,

Gabriel Zapata Correa, Jaime Dussan Calderon, Fua Chad Abdala,
Luis Fernando Londovio C.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., quince (15) de junio de mil novecientos
noventaynueve (1999). En lafecha serecibio enestaSecretaria, ponen01a
para primer debate al proyecto de ley nimero 219 de 1999 Senado, ‘por
medio del cual se dictan disposiciones tendientes a racionalizar el gasto
publico”, con pliego de modificaciones. Consta de ocho (8) folios.

El Secretario General, ‘ .

Rubén Dario Henao Orozco.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS 53
Y 75 DE 1998 SENADO
por medio de la cual se reglamenta el articulo 1 76
de la Constitucion Politica.
Autores:
Honorables Senadores: Piedad Cordoba de Castro, Juan F ernando
Cristo. :
Honorable Representante: Leonor Gonzdalez Mina.
Honorables Senadores:
Me permito rendir ponencia para segundo debate de los Proyectos de
las Leyes 53 y 75 de 1998 Senado, por medio de la cual se reglamenta el

articulo 176 de la Constitucion Politica, el cual recibi6 primer debate en

la sesiun de la Comision Primera Constitucional del Senado el dia 16 de
junio de 1999.

Eltramite se surtio de conformidad con elarticulo 152 denuestra Carta
Politica, y sin que se propusieran modificaciones al articulado.

Antecedentes -

La Constitucion Politica de 1991 introdujo importantes cambios en la
vida institucional y politica de nuestra Nacion con criterio democratico,
participativo y pluralista.

El articulo 176 recoge estos criterios en especial lo que se refiere al
pluralismo politico al sefialar: “la Camara de Representantes se elegira en
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales.

Habra dos Representantes por cada circunscripcion territorial y uno
mas por cada doscientos cincuenta mil habitantes o fraccion mayor de
ciento veinticinco mil quetenganen exceso sobre los prlmeros doscientos
cincuenta mil.

Para la eleccion de Representantes a la Camara, cada departamento y
el Distrito Capital de Bogota conformaran una circunscripcion territorial.

La Ley podra establécer una circunscripcion especial para asegurar la

participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y de
las nimonas politicas y de los colombianos. residentes en el exterior.
Mediante esta circunscripcion se podré elegir hasta cinco representantes”.

LaLey 70 de 1993 en su articulo 66 dispuso: “De conformidad con el
articulo 176 de la Constitucién Nacional establécese la c1rcunscr1pc1on
especial para elegir dos miembros de las comunidades negras del pais
asegurando asi su participacion en la Camara de Representantes.

El Consejo Nacional Electoral reglamentara todo lo relacionado con
esta eleccion”.

Estanorma fué demandada ante la Corte Constitucional quela declar6
mexequ1ble en sentencia del 26 de Septiembre de 1996 por vicios en su
tramite al no haberse remitido a la Corte para su revision como se
establece pormandato del articulo 153 de nuestra Carta.

‘Por autoria de la Senadora Piedad Cordoba en la Legislatura 1996-1997
se presentd el Proyecto de Ley 177 reproduciendo el articulo 66 delaLey 70
de 1993, es decir incluyendo so6lo las comunidades negras. E1Ponente de esta
iniciativa considero reglamentar el articulo 176 en su totalidad; sin embargo
este proyecto solo alcanzo a recibir ponencia favorable para primer debate.

EnlaLegislatura 1997-1998 la Senadora Piedad Cordoba insiste en su
iniciativa en la que en esta oportunidad se reglamenta en su totalidad el
articulo 176 de la Carta. En su tramite final en la plenaria de la Camara de
Representantes no fue respaldada la iniciativa.

Hoy se presenta nuevamente la iniciativa en los proyectos de Ley 53

de 1998 y 75 de 1998 Senado por los honorables Senadores Piedad
Cordoba, Juan Fernando Cristo y la honorable Representante Leonor
Gonzalez Mina.

LaComision Primera Constitucionalacogid el Pliego de mod1ﬁcac1ones
y la propuesta final de articulado.

Objetivo de los proyectos acumulados

Pretenden ambas iniciativas reglamentar el articulo 176 de la
Constitucion Politica de 1991 que prevée una circunscripcion especial
paralos grupos étnicos, las minorias politicasy los colombianos residentes
en el exterior.

E’n‘éposicién
Dése segundo debate a los Proyectos de ley acumulados nimeros 53

de 1998 y 75 de 1998 Senado, por medio de la cual se reglamenta el

articulo 176 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

- DECRETA:
Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion
Politica habra una circunscripcion nacional especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las

.minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior.

Estacircunscripcion especial contara con cinco (5) curules distribuidas
asi: (1) para los Indigenas, (1) para las Comunidades Negras, (1) para las
Minorias Politicas, (2) para los Colombianos residentes en el exterior.

De las Comunidades Indigenas )

Articulo 2°. Candidatosde las Comunidades 1 ndigenas. Los candidatos
de las Comunidades Indigenas que aspiren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara mediante certificado
de la respectiva organizacion refrendado por el Ministerio de Gobierno.

De las Comunidades Negras

Articulo 3°. Candidatos de las Comunidades Negras. Los candidatos
de las Comunidades Negras que asplren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion deberan pertenecer a dicha etnia

~ y contar con el aval de una organizacion inscrita en la secretaria técnica

de una consultiva departamental, distrital o regional.

De las minorias politicas

Articulo 4°. Candidatos de las minorias politicas. Los candidatos de
las minorias politicas que aspiren a ser -elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion deberan contar con el aval de un
partido o movimiento politico o grupo signiﬁcativo de ciudadanos con o
sin personeria juridica que habiendo obtenido el niimero minimo de votos
sefialados por la organizacion electoral para tener derecho a la reposicion
de los gastos de campafia y que en las elecciones inmediatamente
anteriores a la.Camara, inscrito dentro de la circunscripcion territorial no
alcanzaron representacion politica en dicha Corporacion.

De los colombianos residentes en el exterior

Articulo 5°. Candidatos de los colombianos residentes en el exterior.
Los candidatos de los colombianos residentes en el exterior que aspiren
a ser elegidos ala Camara de Representantes requieren demostrar ante las
autoridades electorales colombianas una residencia ninima de cinco (5)
afios continuos en el exterior y contar con el respaldo equivalente en
firmas al 20% de la votacion total de la eleccion presidencial anterior
obtenidaenel pals endonde seinscribael candidato. Estos Representantes
a la Camara seran elegidos con los votos obtenidos de los ciudadanos
colombianos en los Consulados o Embajadas de Colombia acreditados en
los diferentes Estados del mundo.

Paragrafo. La residencia en el exterior de los ciudadanos querespaldanla
nominacién de un candidato, se comprobara con la fecha del registro del
ciudadano colombiano en el Consulado de Colombia con jurisdiccion en su
lugar de residencia o con la inscripcion en el exterior en proceso electoral
anterior, o con el certificado electoral en el que conste su anterior participa-
cion en el exterior o con el sello de ingreso al pais por parte de la respectiva
autoridad de inmigracion estampado en el pasaporte colombiano.

Disposiciones comunes

Articulo 6°. Inscripcion. Los candidatos ala Camara de Representantes
que se postulen a través de circunscripcion especial, deberan inscribirse
ante el Registrador Nacional o su delegado, salvo en el caso de los
colombianos residentes en el exterior quienes deberan inscribirse ante el
Consulado o Embajada de Colombia de su residencia.

Articulo 7°. Incompatibilidades e inhabilidades. Los Representantes
a la Camara elegidos a través de esta circunscripcion especial estan
sujetos al régimen general de mhabllldades e 1ncompat1b111dades de los
Congresistas. )

Articulo 8°. Requisitos Generales. Para ser elegido Representante a la
Camara a través de la circunscripcion especial se requiere ser ciudadano
colombiano en ejercicio y tener mas de 25 afios de edad en la fecha de la
eleccion. '

Articulo 9°. Tarjetas electorales. Los candidatos a la Camara de
Representantes que aspiren por esta circunscripcion apareceran en una
tarjeta electoral de circulacion nacional donde se distinguira con claridad
los representantes de las comunidades indigenas, de las comumdades
negras y de las minorias politicas.
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Los candidatos a la Camara de Representantes de los colombianos
residentes en el exterior apareceran en una tarjeta electoral distinta a la
anterior de circulacion exclusiva en los Consulados y Embajadas de
Colombia en el exterior. ' '

Articulo 10. Cuociente Electoral. Los Representantes a la Camara por
la circunscripcionespecial seran elegidos medianteel sistema de cuoc1ente
electoral. - :

Articulo 11. Prohibicion. Ninguna persona podra votar simultanea-
mente por un candidato a la Camara de circunscripcion territorial y por un
candidato a la Camara de circunscripci()n especial.

Articulo 12. Elecciones. La primera eleccion a la Camara de
Representantes por circunscripcion especial se efectuara en el afio 2002,
conjuntamente con las elecciones al Congreso de la Repiblica

Articulo 13. Subsidiaridad En lo no prev1sto por esta Ley la eleccion ala -

Camara de Representantes por c1rcunscnpc10n especial se regira porlas normas
que reglamentan la circunscripcion temitorial de la Camara de Representantes.
Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.
De los honorables Senadores,
Miguel Pinedo Vidal,
: Senador Ponente.
Se autoriza la publlcacmn del anterior informe.
Eduardo Lépez Villa,
Secretario Comision Primera Senado.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA

DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 53 DE 1998 SENADO, por medio

de la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica.
El Congreso de Colombia :

DECRETA:

Articulo 1°. De conformidad con el articulo 176 de la Constitucion
Politica habra una circunscripcion nacional especial para asegurar la
participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos, las
minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior.

Esta circunscripcion especial contaraconcinco (5) curules distribuidas
ast: (1) para los Indigenas. (1) para las Comunidades Negras, (1) para las
Minorias Politicas, (2) para los Colombianos residentes en el exterior.

De las Comunidades Indigenas

Articulo2°. Candidatosde las Comunidades Indigenas. Los candidatos
de las Comunidades Indigenas que aspiren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por este circunscripcion deberan haber ejercido un cargo
de autoridad tradicional en surespectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion Indigena, calidad que se acreditara mediante certificado
de la respectiva organizacion refrendado por el Ministerio del Interior.

" De las Comunidades Negras

- Articulo 3°. Candidatos de las Comunidades Negras. Los candldatos
de las Comunidades Negras que asplren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion deberan pertenecer a dicha etnia
y contar con el aval de una organizacion inscrita en la secretaria técnica
de una consultiva departamental, distrital o regional.

De las minorias politicas

Articulo 4°. Candidatos de las minorias politicas: Los candidatos de
las minorias politicas que aspiren a ser elegidos a la Camara de
Representantes por esta circunscripcion deberan contar con el aval de un
partido o movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos con o
sin personeria juridica que habiendo obtenido el nimero minimo de votos
sefialados por la organizacion electoral para tener derecho a la reposicion
de los gastos de campana y que en las elecciones inmediatamente
anteriores a la Camara, inscrito dentro de la circunscripcion territorial no
alcanzaron representacion politica en dicha Corporacion.

De los colombianos residentes en el exterior

Articulo 5°. Candidatos de los Colombianos residentes en el exterior.
Los candidatos de los colombianos residentes en el exterior que aspiren
aser elegidos ala Camara de Representantes requieren demostrar ante las
autoridades electorales colombianas una residencia minima de cinco (5)
afios continuos en el exterior y contar con el respaldo equivalente en
firmas al 20% de la votacion total de la eleccion presidencial anterior
obtenida en el pais en donde se inscriba el candidato.

Estos Representantes a la Camara seran elegidos con los votos
obtenidos de los ciudadanos colombianos en los Consulados o Embajadas
de Colombia acreditados en los diferentes Estados del mundo.

Paragrafo. Laresidencia en el exterior delos ciudadanos que respaldan
la nominacion de un candidato, se comprobara con la fecha del registro del
ciudadano colombiano en el Consulado de Colombia con jurisdiccion en su
lugar de residencia o con la inscripcion en el exterior en proceso electoral
anterior, o con el certificado electoral en el que conste su anterior
participacion en el exterior o con el sello de ingreso al pais por porte de la
respectivaautoridad de Inmigracion estampado enelpasaporte colombiano:

Disposiciones comunes

Articulo 6°. [nscripcidn. Los candidatos ala Camara de Representantes
que se postulen u través de circunscripcion especial, deberan inscribirse
ante el Registrador Nacional o su delegado, salvo en el caso de los
colombianos residentes en el exterior quienes deberan inscribirse ante el
Consulado o Embajada de Colombia de su residencia.

Articulo 7°. Incompatibilidades e mhabilidades. Los Representantes a la
Camara elegidos a través de esta circunscripcion especial estan sujetos el régimen’
general de nhabilidades e-incompatibilidades de los Congresistas.

Articulo 8°. Requisitos Generales. Para ser elegido Representante ala Camara
a través de c1rcunscr1pc10n especial se requiere ser ciudadano colombiano en
ejercicio y tener mas de 25 afios de edad en la fecha de la eleccion.

Articulo 9°. Tarjetas electorales. Los candidatos a la Camara de
Representantes que aspiren por esta circunscripcion apareceran en una
tarjeta electoral de circulacion nacional donde se distinguira con claridad
los representantes de las comunidades indigenas, de las comunidades
negras y de las minorias politicas.

Los candidatos a la Camara de Representantes de los colombianos
residentes en el exterior apareceran en una tarjeta electoral distinta a la
anterior de circulacién exclusiva en los Consulados y Embajadas de
Colombia en el exterior.

Articulo 10. Cuociente electoral. Los Representantes a la Camara por la
circunscripcion especial seran elegidos medianteel sistema de cuociente electoral.

Articulo 11. Prohibicion. Ninguna persona podrd votar
simultdneamente por un candidato a la Camara de circunscripcion
territorial y por un candidato a la Camara de circunscripcion especial.

Articulo 12. Elecciones. La primera eleccion a la Camara de
Representantes por circunscripcion especial se efectuaré en el afio 2002,
conjuntamente con las elecciones al Congreso de la Republica.

Articulo13. Subsidiariedad. En lo previsto por esta ley la eleccion alaCamara
de Representantes por circunscripcion especial se regira por las normas que
reglamentan la circunscripcion termtorial de la Camara de Representantes.

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley namero 53
de 1998, segun constaenel Actanimero 44, confecha 16 de junio de 1999.
El Secretarlo Comision Primera honorable Senado de la Republica,

Eduardo Lopez Villa.

SENADO DE LA REPUBLICA
Gaceta nimero 202 - Jueves 22 de julio de 1999

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO Pags
Proyecto de Acto Legislativo niimero 01 de 1999 Senado, por el cual se incluye
un articulo transitorio en la Constitucion Politica de Colombia. ..........ccccoevvveenenes 1
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de 1999 Senado, por el cual se
reforma la Constitucion POLCA. .........co.vecuricerinceccircee e s 2
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 21 de 1999 Senado, por la cual se modifican parcialmente
los Decretos 41 y 262 de 1994, normas de carrera para el personal de Oficiales,
Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional. ..........ovovveveerereereeeereene. 7
Proyecto de ley nimero 22 de 1999 Senado, por la cual se dicta el régimen
especial para el distrito industrial y Portuario de Barranquilla ...........cccooeinnneee 13
Proyecto de ley nimero 23 de 1999 Senado, por la cual se crea la comision
para los derechos de 1a MUJET...........coiiiierienriceree e 21
Proyecto de ley nimero 24 de 1999 Senado, por la cual se modifica y adiciona
€l Estatuto THDULATIO ...c.icoueiiecfuricieie ettt s 22
Proyecto de ley nimero 25 de 1999 Senado, por la cual se reglamenta el
articulo 176 de la Constitucion PoltiCa ..........c.ccruveeereieecueeeieccrereneecieseeieenes 24
Proyecto de ley nimero 26 de 1999 Senado, por la cual se reglamenta la
financiacion de las Campafias Electorales. ............cccooiiiiniiiininncnccnccnecs 26
PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 219 de 1999 Senado
Racionalizacion del gasto pUbliCO. ........cccoceirerirninecenieriree e e 36

Ponencia para segundo debate a los Proyectos de ley acumulados 53 y 75 de
1998 Senado, por medio de la cual se reglamcnta el articulo 176
de la Constltucwn POILICA. ...ttt 39
Texto aprobado por la Comision Primera del Senado al Proyecto de ley nimero 53
de 1998 Senado, por medio de la cual se reglamenta el articulo 176 de la
Constitucion POILICA. ......cc.eruiuiiriiereee et 40

. 'IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA- 1999



